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総
合
防
災
対
策
特
別
委
員
長
報
告

総
合
防
災
対
策
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
並
び
に
審
査
の
経
過

に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

委
員
会
設
置
以
来
、
防
災
力
向
上
及
び
県
土
の
強
靱
化
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

県
内
の
実
情
を
含
め
、
各
般
に
わ
た
り
調
査
並
び
に
審
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
初
度
委
員
会
に
お
い
て
は
、
大
雨
等
の
自
然
災
害
か
ら
の
避
難
と
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
策
を
両
立
さ
せ
る
た
め
、
民
間
企
業
施
設
の
活
用

や
自
治
体
間
の
協
力
・
連
携
体
制
を
確
立
さ
せ
る
等
、
分
散
避
難
の
取
組
を
進
め
る

べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
危
険
な
盛
土
に
よ
る
災
害
を
防
止
す
る
た
め
、

土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
お
け
る
建
設
や
開
発
の
規
制
を
含
め
た
新
た
な
条
例
を
検
討

す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
状
況
を
踏
ま
え
、
自
宅
療
養
者
等
へ
の
避
難
行
動
の
周
知
な
ど
に
つ
い
て
、
活
発

な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
消
防
指
令
シ
ス
テ
ム
の
全
県
一
区
で
の
運

用
推
進
に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
十
一
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
検
査
促
進
事
業
に

つ
い
て
、
国
が
検
討
し
て
い
る
ワ
ク
チ
ン
・
検
査
パ
ッ
ケ
ー
ジ
等
の
制
度
設
計
を
県

に
お
い
て
も
積
極
的
に
情
報
発
信
し
、
県
民
の
不
安
を
払
拭
す
る
よ
う
努
め
る
と
と

も
に
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
有
無
に
よ
り
社
会
の
分
断
や
差
別
が
生
じ
な
い
よ
う
運
用

す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
住
民
の
災
害
リ
ス
ク
と
と
る
べ
き
行
動
の
理

解
促
進
を
進
め
、
外
国
人
を
含
め
安
心
し
て
避
難
で
き
る
よ
う
取
組
を
進
め
る
よ
う

に
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
災
害
救
援
物
資
に
つ
い
て
は
、
確
実
な
備
蓄

と
搬
出
入
の
体
制
を
確
立
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

以
上
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
、
五
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
要
望
す
る
も
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の
で
あ
り
ま
す
。

一

県
内
の
全
て
の
方
が
適
切
に
避
難
で
き
る
よ
う
、
災
害
リ
ス
ク
と
と
る
べ
き
行

動
の
理
解
促
進
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

一

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
収
束
し
な
い
中
、
安
全
の
確
保
と
感
染
の
防

止
を
両
立
さ
せ
る
た
め
、
避
難
所
に
お
け
る
感
染
症
対
策
や
分
散
避
難
の
推
進
、

自
宅
療
養
者
等
の
避
難
の
確
保
に
向
け
た
検
討
等
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

一

災
害
救
援
物
資
の
分
散
備
蓄
を
進
め
る
と
と
も
に
、
物
資
の
搬
出
入
体
制
を
確

立
さ
れ
た
い
こ
と
。

一

豪
雨
災
害
に
備
え
、
危
険
な
盛
土
に
よ
る
災
害
の
防
止
の
取
組
を
推
進
し
、
条

例
制
定
等
も
含
め
た
幅
広
い
検
討
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

一

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る
県
民
の
不
安
を
払
拭
す
る
た
め
に
は
、

県
か
ら
強
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
県
民
と
危
機
意
識

を
共
有
で
き
る
よ
う
な
広
報
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

な
お
、
今
後
も
、
当
委
員
会
に
お
い
て
は
、
所
管
事
項
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
慎
重
に
審
議
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す
。


