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地
域
公
共
交
通
対
策
等
特
別
委
員
長
報
告

地
域
公
共
交
通
対
策
等
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
並
び
に
審
査

の
経
過
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

委
員
会
設
置
以
来
、
地
域
交
通
網
、
京
奈
和
自
動
車
道
の
整
備
促
進
、
リ
ニ
ア
中

央
新
幹
線
の
整
備
促
進
、
高
齢
者
等
の
交
通
安
全
対
策
、
新
た
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
ー
サ

ー
ビ
ス
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
県
内
の
実
情
を
含
め
、
各
般
に
わ
た
り
調
査
並

び
に
審
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
初
度
委
員
会
に
お
い
て
は
、
主
要
施
策
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
・
関
西
国
際
空
港
接
続
線
、
子
ど
も
の
移
動
に
か
か
る
安
全
確

保
、
タ
ク
シ
ー
事
業
者
へ
の
支
援
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
奈

良
県
公
共
交
通
基
本
計
画
の
改
定
に
向
け
て
、
観
光
を
は
じ
め
と
す
る
他
分
野
と
連

携
し
た
戦
略
の
策
定
、
福
祉
施
設
な
ど
様
々
な
利
用
者
が
想
定
さ
れ
る
近
隣
駅
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
、
ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果
の
検
討
に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
地
域
の
移
動
手
段
の
状
況
や
、
近
鉄
の
駅
員

配
置
見
直
し
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
委
員
間
討
議
で
は
、
公
共
交
通

機
関
の
人
員
、
輸
送
本
数
等
の
変
更
に
つ
い
て
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

市
町
村
が
主
た
る
事
業
主
体
で
あ
る
デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
等

に
つ
い
て
、
地
域
の
重
要
な
移
動
手
段
で
あ
り
、
県
と
し
て
も
現
状
等
を
把
握
し
て

お
く
必
要
が
あ
る
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
十
一
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
奈
良
県
公
共
交
通
基
本
計
画
の
改
定
素
案

に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、
高
齢
者
や
過
疎
地
域
で
の
交
通
手
段
、
路
線
別
検
討
会
議

を
改
組
し
、
地
域
に
お
け
る
多
様
な
関
係
者
が
参
画
す
る
エ
リ
ア
公
共
交
通
検
討
会

議
等
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
委
員
間
討
議
で
は
、
運
転
免
許
証
を
返
納
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し
た
高
齢
者
の
交
通
手
段
と
し
て
、
タ
ク
シ
ー
に
注
目
し
て
は
ど
う
か
と
の
意
見
が

出
さ
れ
、
一
定
の
台
数
を
確
保
す
る
た
め
、
事
業
者
支
援
を
検
討
し
て
い
く
必
要
が

あ
り
、
各
交
通
手
段
に
か
か
る
経
費
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
、
選
択
の
根
拠
と
な
る

等
の
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果
に
つ
い
て
の
理
解

を
深
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
勉
強
会
開
催
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
二
月
七
日
に
、
公
共
交
通
政
策
の
専
門
家
を
招
き
、
自
治
体
に

お
け
る
交
通
政
策
の
重
要
性
、
ク
ロ
ス
セ
ク
タ
ー
効
果
の
算
出
事
例
等
の
説
明
を
受

け
ま
し
た
。

次
に
、
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
奈
良
県
公
共
交
通
基
本
計
画
の
改
定
案
に
つ

い
て
説
明
を
受
け
、
市
町
村
に
対
す
る
研
修
な
ど
の
支
援
体
制
の
充
実
や
関
係
部
局

と
の
連
携
に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
調
査
検

討
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
委
員
間
討
議
で
は
、
奈
良
県
公
共

交
通
基
本
計
画
の
改
定
案
に
つ
い
て
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
、
四
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
要
望
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

一

地
域
公
共
交
通
を
維
持
・
充
実
さ
せ
る
た
め
、
地
域
の
核
と
な
る
鉄
道
駅
・
バ

ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
等
の
整
備
、
市
町
村
域
を
超
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
や

タ
ク
シ
ー
の
活
用
等
と
併
せ
て
、
県
の
魅
力
あ
る
観
光
地
な
ど
を
周
遊
す
る
公
共

交
通
網
を
検
討
さ
れ
た
い
こ
と
。

一

脱
炭
素
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、
各
分
野
に
お
い
て
取
組
が
求
め
ら
れ
て
い
る

中
、
環
境
負
荷
が
よ
り
低
い
公
共
交
通
機
関
へ
の
転
換
促
進
と
、
公
共
交
通
機
関

の
脱
炭
素
化
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。
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一

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
整
備
に
向
け
て
は
、
Ｊ
Ｒ
東
海
に
よ
る
「
奈
良
市
附
近

駅
」
位
置
及
び
ル
ー
ト
の
早
期
確
定
に
協
力
・
連
携
す
る
と
と
も
に
、
発
生
土
等

の
問
題
へ
も
丁
寧
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

一

鉄
道
に
お
け
る
駅
員
配
置
の
見
直
し
が
進
む
中
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点

で
も
あ
る
駅
の
安
全
確
保
、
活
性
化
を
進
め
る
た
め
、
駅
員
が
常
駐
し
な
い
駅
の

活
用
等
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

な
お
、
今
後
も
、
当
委
員
会
に
お
い
て
は
、
所
管
事
項
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

引
き
続
き
慎
重
に
審
議
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す
。


