
資料 ５

奈良県における市町村合併の必要性（案）

(1) 地方分権社会への対応と自主的な地域づくり

(2) 少子高齢化への対応

(3) 日常社会生活圏の拡大への対応

(4) 財政安定化への対応
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地方分権社会への対応と自主的な地域づくり市町村合併の必要性とその効果 (1)

地 方 分 権 の 推 進

国・地方の役割分担が一層明確に

権 限 移 譲 の 進 展

住民に最も身近な地方自治体（ ）基礎自治体

○住民のニーズが高度化・多様化

○政策立案能力や法制執務能力等の行政能力の向上の必要性

○専門的で高度な行政サービスを安定的に提供できる体制づくり

総合的な行政サービスを提供する市町村の役割が一層重要性を増す

政策を立案 → 住民に分かりやすく提示・理解を求める
行財政基盤の充実・強化

自ら選択し推進していく事業を裏付けるだけの財政基盤

重複する内部管理部門の効率化が図られる。市

行政サービスや事業実施を直接行う部門に職員が相対的に多く配置できる。町

職員数を全体的に少なくすることができる。村

サービスレベルの向上を図りつつ人件費を減らせる。合

中長期的な視点で行財政の効率化を図ることが可能となる。併

行財政の効率化と基盤強化を図ることができる

市町村の自主性、自立性を高める

様々な政策決定をより的確に行うことが可能

さらなるステップアップ

中核市や特例市への移行、市制の施行合併により、

より一層様々な行政サービスや事務を実施することが可能
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少子高齢化への対応市町村合併の必要性とその効果 (2)

少 子 ・ 高 齢 化 の 進 展

人口減少、特に労働力人口の減少

経済成長の低下・医療・福祉等の社会保障関係経費などの財政需要の増加

行政サービスの充実（専門的な人材の確保や施設の整備等）が必要

従来の市町村単位では適切な対応が困難になりつつある

専門的かつ高度な幅の広いサービスが可能市

部局の設置・増員等組織の一層の高度化や合理化が可能町

より効果的な公共施設の配置の広域調整などが可能村

重点的な投資による基盤整備等合

限られた財源や職員等の有効活用で高度・多様な行政サービスの提供が可能併

奈良県では
全国平均の人口

平成12年（2000年）１００ → 平成42年（2030年）９２.６０

奈良県の人口

平成12年（2000年）１００ → 平成42年（2030年）９１.８２

特に、村部の減少率は非常に大きい、１００ → ５４．２９

全国平均の高齢化率

平成12年（2000年）１７.４ → 平成42年（2030年）２９．６

奈良県の高齢化率

平成12年（2000年）１６.６ → 平成42年（2030年）３１．０

全国平均より速く高齢化が進む。特に村部の高齢化率が高い。

特に山間地域にある小規模市町村では、全国

平均より速いペースで少子・高齢化が進展
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日常社会生活圏の拡大への対応市町村合併の必要性とその効果 (3)

交通・情報通信手段の発達・経済活動の進展

日常社会生活圏（通勤・通学、買い物、医療、レジャー等）は

市町村の行政区域を超えて拡大

住民の行政ニーズも広域化

現在の行政区域では対処することが困難

住民の利便性向上のため、現在の市町村の区域にとらわれることなく、

について検討が必要広域的視点からの行政サービスのあり方

○より大きな視点から市町村の基本構想や各種計画を策定、実施が可能市

○都市計画や土地利用計画等、重点的・広域的視点から幅広い、多様な機能町

を持つまちづくりを行うことが可能村

日常社会生活圏の拡大 各種の行政サービスの享受が可能合 →

広域的に公共施設の利用が可能 住民の利便が向上併 →

地域の将来像や発展の方向性について幅広い展開を期待される
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財政安定化への対応市町村合併の必要性とその効果 (4)

国・地方を通じて極めて厳しい財政状況

・財政運営の硬直化

・増大する多様な行政需要

財 政 需 要 の 増 大

地方交付税等の財源が削減されるリスクは大きい

地方交付税等の削減

↓

基金が枯渇

予算編成も実質的に不可能

住民サービスの低下

住民負担の増加

一層効率的な が必要行財政運営

行財政運営の効率化とその基盤の強化市

・業務の統合による効率化町

・公共施設の整備の効率化 → 類似施設への二重投資の回避等村

・特別職の減少や職員等の抑制による人件費の合理化合

等併

奈良県では

県下の市町村財政は、極めて厳しい状況

借入金残高が急増

借入金の元利償還が財政を圧迫

県としても、中期的視点

に立った一層の抜本的な

行政改革の推進等を助言
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