
情報を生かして

災害の被害を減らす
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奄美大島の豪雨災害

� ２０１０年１０月１８日から２０日

墨田区立本所中学校科学部ＨＰ 奄美市名瀬の雨量

� １８日 ７ミリ

� １９日 ９１．５ミ

� ２０日 ６２２ミリ



増える集中豪雨

増える集中豪雨

（１時間８０㍉以上の雨）

予測ができない

洪水対策の限界

情報で避難を進める

今年５月２７日から

市町村ごとの警報



変わる水害

岐阜県可児市のアンダーパス

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年７７７７月月月月１５１５１５１５日日日日 死者死者死者死者・・・・行方不明者行方不明者行方不明者行方不明者 ３３３３人人人人

ＪＡＦの実験

乗用車 水深６０センチで走行不可

２００８年７月２８日 ５人が死亡



多発する土砂災害

�土砂災害の犠牲者

自然災害全体の４０％強

�スムーズな避難が困難

過疎と高齢化

�発生の予測が難しい

全国の危険箇所

（２１万４３６３ヶ所）

危険が目に見えにくい

自然災害自然災害自然災害自然災害のののの死者死者死者死者・・・・行方不明者行方不明者行方不明者行方不明者

（（（（1966～～～～2004・・・・国土交通省国土交通省国土交通省国土交通省））））



土砂災害警戒情報

�２００８年３月

・全国の都道府県で発表

・大雨警報の後に

土砂災害の危険性

�特徴

Ⅰ・市町村単位で発表

Ⅱ・気象台と砂防部局が

共同で発表



住民の避難が進まない

（台風9号、２００７・９・７・小田原付近に上陸）



正常化の偏見



韓国の地下鉄火災（平成１５年）

どうどうどうどう危機感危機感危機感危機感をををを伝伝伝伝えるかはえるかはえるかはえるかは大大大大きなきなきなきな課題課題課題課題



被災地で起きたこと

� ２００４２００４２００４２００４年年年年のののの台風台風台風台風２３２３２３２３号号号号

兵庫県豊岡市兵庫県豊岡市兵庫県豊岡市兵庫県豊岡市

避難勧告避難勧告避難勧告避難勧告とととと避難指示避難指示避難指示避難指示のののの対象対象対象対象 ４４４４万万万万３０００３０００３０００３０００人人人人

実際実際実際実際にににに避難避難避難避難したしたしたした人人人人 ３８００３８００３８００３８００人人人人

「「「「避難勧告避難勧告避難勧告避難勧告のののの意味合意味合意味合意味合いがいがいがいが分分分分からなかったからなかったからなかったからなかった」」」」

情報情報情報情報のののの送送送送りりりり手手手手とととと受受受受けけけけ手手手手のののの共通認識共通認識共通認識共通認識



普段の情報共有が大事

0000

10101010

20202020

30303030

40404040

50505050

60606060

70707070

80808080

90909090

100100100100

SSSS

50-50-50-50-

59595959

H7-H7-H7-H7-

16161616

国管理国管理国管理国管理

都道府県都道府県都道府県都道府県

�増える堤防の決壊

「堤防が壊れるとは

思わなかった」

不可欠な正しい知識

普段（ハザードマップ）と

緊急時の情報



災害情報は命を救える



どう伝えるか

�何何何何でででで災害情報災害情報災害情報災害情報をををを伝伝伝伝えてえてえてえて欲欲欲欲しいかしいかしいかしいか？？？？

（（（（２００４２００４２００４２００４年新潟豪雨災害後年新潟豪雨災害後年新潟豪雨災害後年新潟豪雨災害後ののののアンケートアンケートアンケートアンケート 群馬大学群馬大学群馬大学群馬大学・・・・北陸地方整備局北陸地方整備局北陸地方整備局北陸地方整備局））））

三条市三条市三条市三条市 見附市見附市見附市見附市 中之島町中之島町中之島町中之島町

①①①①テレビテレビテレビテレビ ①①①①広報車広報車広報車広報車 ①①①①防災防災防災防災スピーカースピーカースピーカースピーカー

②②②②広報車広報車広報車広報車 ②②②②町内会役員町内会役員町内会役員町内会役員 ②②②②広報車広報車広報車広報車

③③③③防災防災防災防災スピーカースピーカースピーカースピーカー ③③③③防災防災防災防災スピーカースピーカースピーカースピーカー ③③③③町内会役員町内会役員町内会役員町内会役員

④④④④町内会役員町内会役員町内会役員町内会役員 ④④④④テレビテレビテレビテレビ ④④④④テレビテレビテレビテレビ

複数複数複数複数のののの手段手段手段手段でででで繰繰繰繰りりりり返返返返しししし伝伝伝伝えるえるえるえる



緊急地震速報

� 平成19年10月1日から一般に発表

� 技術的な限界

・震源近くは間に合わない

・揺れの強さや時間に誤差がある
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岩手・宮城内陸地震と緊急地震速報

山形県鶴岡市山形県鶴岡市山形県鶴岡市山形県鶴岡市（（（（２０２０２０２０ 秒前秒前秒前秒前・・・・震度震度震度震度３３３３））））

小型小型小型小型モーターモーターモーターモーター製造会社製造会社製造会社製造会社でででで

館内放送館内放送館内放送館内放送

3メートルメートルメートルメートルのののの脚立脚立脚立脚立でのでのでのでの工事工事工事工事

⇒⇒⇒⇒ 降降降降りてりてりてりて備備備備えるえるえるえる

秋田市秋田市秋田市秋田市（（（（２０２０２０２０秒前秒前秒前秒前・・・・震度震度震度震度４４４４））））

一般一般一般一般のののの家庭家庭家庭家庭（（（（ケーブルテレビケーブルテレビケーブルテレビケーブルテレビ））））

⇒⇒⇒⇒ 火火火火のののの元確認後家族元確認後家族元確認後家族元確認後家族でででで机机机机のののの下下下下

福島県伊達市福島県伊達市福島県伊達市福島県伊達市（（（（25秒前秒前秒前秒前・・・・震度震度震度震度４４４４））））

保育園保育園保育園保育園（（（（子子子子どもどもどもども番組番組番組番組ののののテレビテレビテレビテレビ））））

⇒⇒⇒⇒ 園児一箇所園児一箇所園児一箇所園児一箇所でででで低低低低いいいい姿勢姿勢姿勢姿勢



西日本は地震の活動期に

(a)1707年宝永東南海地震 (b)1854年安政東南海地震

(c)1891年濃尾地震 (d)1944年東南海地震 (e)1946年南海地震



近畿地方は活断層が多い地域



近畿直下の地震の被害想定

（Ｈ１９・１１・１、中央防災会議）

�生駒断層（大阪と奈良の県境、Ｍ７．５）

建物：56万棟 死者：1万9000人

�京都西山断層（京都市の西、Ｍ７．５）

建物：40万棟 死者：1万3000人

�花折断層（京都、Ｍ７．４）

建物：38万棟 死者：1万1000人

�中央構造線（奈良県から和歌山、Ｍ7．８）

建物：28万棟 死者：1万1000人



相次いだ高齢者の所在不明

�足立区で死後３０年の男性の死体発見

�杉並区で１１３歳の女性が住民登録

されているアパートに住んでいないことが判明

“無縁社会”

家族の絆や地域のコミュニティに重大な死角



情報を活かす地域の力

�地域の防災力

自治体・消防団

地域の住民（自主防災組織）

企業（事業所）

病院・学校

地域のコミュニティを再構築

地震や水害と被害の関係を断つ
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瓦礫瓦礫瓦礫瓦礫のののの中中中中からからからから救出救出救出救出されたされたされたされた人人人人 ３３３３万万万万５０００５０００５０００５０００人人人人

消防消防消防消防・・・・警察警察警察警察・・・・自衛隊自衛隊自衛隊自衛隊 ８０００８０００８０００８０００人人人人

家族家族家族家族・・・・近所近所近所近所がががが救出救出救出救出 ２２２２万万万万７０００７０００７０００７０００人人人人

（（（（京都大学京都大学京都大学京都大学 河田恵昭教授河田恵昭教授河田恵昭教授河田恵昭教授））））


