
対談風景

市
町
村
長
と

知
事
と
の

信
頼
関
係
に
よ
り

「
奈
良
モ
デ
ル
」
は

進
ん
で
い
ま
す

　
　
　
　
　

 

（
小
西
）

分
権
の
基
本
は

「
自
立
自
存
」。

だ
か
ら

連
携
・
協
働
を

や
る
ん
で
す
。

　
　
　
　
　（
荒
井
）

　奈
良
県
で
は
全
国
に
比
べ
て
市
町
村
合
併
が
あ
ま
り
進
ま

な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
規
模
が
小
さ
く
組
織
的
・
財
政
的
に

脆
弱
な
市
町
村
が
多
く
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
今
後
、
人
口
減

少
と
少
子
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
・

向
上
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
の
効
率
化
を
進
め
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
そ
こ
で
奈
良
県
で
は
、
県
と
市
町
村
、
市

町
村
同
士
の
連
携
・
協
働
を
図
り
、
奈
良
県
と
い
う
地
域
に

最
適
な
地
方
行
政
の
仕
組
み
を
目
指
す
取
組
で
あ
る
「
奈
良

モ
デ
ル
」
を
、
国
に
先
ん
じ
て
「
地
方
自
治
の
新
し
い
形
」

と
し
て
推
進
し
て
い
ま
す
。

　「奈
良
モ
デ
ル
」
の
取
組
を
住
民
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た

だ
き
、
理
解
を
広
め
て
い
た
だ
く
冊
子
、
そ
れ
が
「
奈
良
モ

デ
ル
」
ジ
ャ
ー
ナ
ル
で
す
。
取
組
に
ご
賛
同
い
た
だ
き
、
多

く
の
ご
指
導
を
賜
っ
た
小
西
砂
千
夫
・
関
西
学
院
大
学
教
授

と
荒
井
奈
良
県
知
事
と
の
対
談
を
通
し
て
「
奈
良
モ
デ
ル
」

誕
生
と
発
展
の
経
緯
、
今
後
の
展
開
に
つ
い
て
お
示
し
し
ま

す
。

 

「
奈
良
モ
デ
ル
」
は
な
ぜ
始
ま
っ
た
の
か
？

荒
井
：
県
と
市
町
村
、
市
町
村
同
士
の
連
携
・
協
働
に
よ
る

行
政
の
効
率
化
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
そ
の
も
の
で
す
。
行
政

が
人
口
減
少
の
中
で
果
た
す
役
割
は
、
か
つ
て
の
時
代
と
は

ず
い
ぶ
ん
違
っ
て
き
て
、
省
力
化
に
よ
る
効
率
的
な
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
が
要
求
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
場
合
に
、
た

と
え
ば
合
併
に
よ
る
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
（
施
設
統
合
や
人

員
削
減
等
、
規
模
の
縮
小
化
）
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
行
わ

れ
ま
す
が
、
奈
良
県
は
平
成
の
大
合
併
が
進
ま
な
か
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
効
率
化
を
進
め
る
た
め
に
違
う
知
恵
を
出
そ
う

と
い
う
の
が
「
奈
良
モ
デ
ル
」
に
着
手
し
た
発
端
で
す
。

小
西
：
初
め
て
知
事
と
お
会
い
し
た
平
成
19
年
頃
、
世
の
中

は
地
方
分
権
真
っ
只
中
で
、「
県
は
県
の
仕
事
を
す
る
か
ら
、

市
町
村
は
市
町
村
の
仕
事
を
し
て
ね
」
と
い
う
空
々
し
い
関

係
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
自
治
体
も
い
く
つ
か
あ
る
ん
で
す
ね
。

　
僕
は
そ
れ
は
違
う
と
思
っ
て
い
た
ん
で
す
。
自
立
す
れ
ば

す
る
ほ
ど
連
携
す
る
と
い
う
こ
と
が
必
要
で
、
や
は
り
連
携

と
い
う
の
が
前
に
出
て
こ
な
い
と
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
た

矢
先
に
荒
井
知
事
と
の
出
会
い
が
あ
り
ま
し
た
。
知
事
が
、

全
然
違
う
方
向
で
県
政
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
き
た
い
、
合

併
が
進
ま
な
い
以
上
、
県
が
市
町
村
を
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
支

援
し
て
い
く
方
向
を
選
択
し
た
い
と
言
わ
れ
た
の
を
聞
い
て
、

私
は
、
あ
ぁ
、
こ
う
い
う
知
事
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
ん
だ
、
嬉

し
い
と
い
う
風
に
思
い
ま
し
た
。

 

奈
良
ら
し
い
知
恵
を
活
か
す
と
い
う
こ
と

荒
井
：
先
生
の
お
話
か
ら
感
じ
た
の
は
、
地
方
分
権
の
基
本

と
は
や
は
り
自
立
自
存
で
あ
っ
て
、
分
権
も
連
携
も
そ
の
上

に
成
り
立
つ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
奈
良
県
で
市
町
村
合
併
が
進
ま
な
か
っ
た
理
由
に
は
、
大

規
模
な
市
や
政
令
市
が
な
か
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
大
規

模
な
市
が
な
い
分
「
奈
良
ら
し
い
知
恵
」
と
い
う
財
産
を
活

か
す
べ
き
な
ん
で
す
ね
。

　
現
場
の
知
恵
か
ら
始
ま
っ
て
、
予
想
を
超
え
て
県
・
市
町

村
の
連
携
が
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
始
ま
っ
た
の
が
「
ト
ン
ネ
ル
や
橋
梁
の
長
寿
命
化
」

の
た
め
に
実
施
し
た
市
町
村
へ
の
技
術
支
援
で
す
。

　
次
に
、
南
和
の
広
域
医
療
提
供
体
制
の
再
構
築
で
す
。
３

つ
の
公
立
病
院
（
県
立
五
條
病
院
・
町
立
大
淀
病
院
・
国
保

吉
野
病
院
）
の
機
能
を
再
編
し
、
県
と
五
條
市
、
吉
野
郡
の

全
町
村
で
組
織
す
る
南
和
広
域
医
療
組
合
と
し
て
新
し
い
病

院
（
南
奈
良
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
・
吉
野
病
院
・
五
條
病
院
）

を
建
設
す
る
取
組
で
、
嬉
し
い
成
果
の
一
つ
で
す
。

　
さ
ら
に
、
市
町
村
水
道
と
県
営
水
道
を
一
体
的
に
捉
え
、

県
域
全
体
で
水
道
資
産
の
最
適
化
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
設

備
の
効
率
化
が
大
変
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
ま
た
ゴ
ミ
処
理

の
広
域
化
も
、
国
に
言
わ
れ
て
で
は
な
く
自
ら
協
力
す
る
動

き
が
ま
ず
あ
っ
て
、
そ
れ
を
県
が
支
え
る
、
水
平
連
携
に
垂

直
で
支
え
を
す
る
と
い
っ
た
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
ケ
ー
ス
が

出
て
き
て
大
変
嬉
し
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　「
奈
良
モ
デ
ル
」
は
、
県
も
市
町
村
も
対
等
な
関
係
で
あ
る

こ
と
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
立
自
存
が
基
本
だ
か
ら
、
は
ば
か

る
こ
と
な
く
県
か
ら
の
支
援
を
公
平
に
で
き
る
仕
組
み
に

な
っ
て
き
た
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

取
組
の
成
果
と
し
て
の
信
頼
関
係

小
西
：
市
町
村
同
士
だ
と
、
例
え
ば
消
防
の
広
域
化
や
病
院

の
連
携
な
ど
、
何
も
し
な
け
れ
ば
す
く
ん
で
し
ま
う
よ
う
な

関
係
の
と
こ
ろ
を
、
知
事
が
身
を
持
っ
て
突
破
し
て
こ
ら
れ

て
、
信
頼
関
係
が
で
き
て
き
た
と
い
う
こ
と
が
最
大
の
成
果

で
、
そ
の
果
実
が
い
ろ
ん
な
形
で
具
体
的
に
出
て
き
て
い
る

と
い
う
風
に
評
価
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
現
在
、
国
は
市
町
村
の
広
域
連
携
を
促
進
す
る
動

き
を
見
せ
て
い
ま
す
。
奈
良
県
が
現
場
で
必
要
だ
と
思
っ
て

取
り
組
ん
だ
こ
と
に
、
結
果
的
に
は
国
が
後
か
ら
つ
い
て
き

て
い
る
。
こ
の
取
組
が
時
代
に
先
ん
じ
た
理
由
は
、
何
が
必

要
か
を
現
場
か
ら
予
断
な
く
引
き
出
し
た
か
ら
だ
と
思
い
ま

す
。

  

「
情
報
発
信
」
と
脱
「
縮
み
指
向
」

小
西
：「
奈
良
モ
デ
ル
」
は
内
容
が
良
い
分
だ
け
地
味
で
、

地
味
で
良
い
話
と
い
う
の
は
、
な
ぜ
か
情
報
発
信
力
が
な
い
。

全
国
に
情
報
発
信
す
れ
ば
そ
れ
こ
そ
県
民
の
誇
り
に
な
り
ま

す
。

　
そ
し
て
一
点
、
こ
れ
は
奈
良
県
だ
け
で
な
く
全
国
の
自
治

体
の
課
題
で
あ
ろ
う
と
考
え
る
の
で
す
が
、
地
方
自
治
で
今
、

顕
著
な
現
象
が
「
縮
み
指
向
」
な
ん
で
す
ね
。
お
金
を
使
わ

な
い
こ
と
ば
か
り
。

　
市
町
村
が
縮
み
指
向
に
陥
ら
な
い
よ
う
、
や
は
り
県
が
ど

ん
ど
ん
前
広
の
事
業
を
打
ち
出
し
て
、
そ
れ
ら
の
事
業
が
財

政
的
に
も
負
担
に
な
ら
な
い
よ
う
に
や
れ
る
ん
だ
と
。
こ
こ

が
、
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
。「
奈
良
モ
デ
ル
」
で
は
、

政
策
の
縮
み
指
向
を
脱
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
、
現
に
脱
し
て

る
ん
だ
と
、
そ
こ
を
成
果
と
し
て
強
調
し
て
い
た
だ
く
の
が

と
て
も
良
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
。

　
奈
良
県
は
成
長
か
ら
少
し
遠
ざ
け
ら
れ
た
地
域
で
あ
る
が

ゆ
え
に
、
逆
の
風
が
吹
い
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
成
長
経
済

の
も
と
で
、
東
京
が
輝
く
と
地
元
の
大
事
な
も
の
は
粗
雑
に

扱
わ
れ
る
傾
向
に
あ
っ
た
。
そ
れ
が
だ
ん
だ
ん
、
大
切
な
も

の
を
粗
雑
に
扱
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
考
え
方
に
な
っ
て

き
て
い
る
。
こ
の
感
覚
の
違
い
が
、
奈
良
と
い
う
地
域
が
逆

風
か
ら
順
風
に
な
る
き
っ
か
け
、
い
わ
ば
「
カ
ギ
」
に
な
る

と
思
う
ん
で
す
よ
。
人
口
減
少
時
代
を
克
服
す
る
た
め
の
総

力
戦
に
お
い
て
「
奈
良
モ
デ
ル
」
が
光
っ
て
き
ま
す
の
で
、

こ
の
取
組
に
よ
っ
て
奈
良
そ
の
も
の
が
、
逆
風
か
ら
順
風
へ

風
向
き
が
変
わ
っ
て
く
る
。
こ
れ
か
ら
も
「
奈
良
モ
デ
ル
」

を
大
切
に
し
て
い
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
思
い
で
す
。

荒
井
：
今
後
も
県
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
住
民
に

最
も
身
近
で
頑
張
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
市
町
村
を
積
極
的

に
支
援
し
ま
す
。
県
と
市
町
村
、
市
町
村
同
士
の
連
携
・
協

働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
更
な
る
議
論
を
重
ね
て
「
奈
良
モ
デ

ル
」
の
取
組
を
進
化
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

（
収
録
・
平
成
27
年
11
月
30
日
　
桜
井
市
立
図
書
館
に
て
）

こ
に
し
さ
ち
お

奈良県知事 関西学院大学教授

小西　砂千夫

「奈良モデル」とは特  集
・

対  談

荒井　正吾

関西学院大学大学院経済学研究科・人間福祉学部教授
昭和35年大阪市生まれ、関西学院大学経済学部卒業、
博士（経済学）。専門は財政学。
「奈良モデル」検討会アドバイザー、総務省地方行財政ビ
ジョン研究会委員長。運輸省を経て、平成19年度から奈良県知事。現在３期目。

～奈良らしい知恵を活かした連携・協働のかたち～

桜井市長

市長に
聞く！！

　
桜
井
市
は
歴
史
文
化
を
活
か
し
た
観
光
・
産
業
振

興
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
と
福
祉
・
医
療
・
防
災
を
中
心

と
し
た
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
取
組
を
進
め

て
ま
い
り
ま
し
た
。
ご
紹
介
す
る
五
地
区
は
、
そ
れ
ぞ

れ
が
特
色
を
持
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
が
、
財
政
的
に
厳
し
い
桜
井
市
に
と
って
、「
奈
良

モ
デ
ル
」
に
よ
る
県
の
支
援
は
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も

の
に
な
って
い
ま
す
。
今
後
も
引
き
続
き
支
援
を
得
て
、

地
元
住
民
と
市
、
そ
し
て
県
と
が
一
緒
に
な
り
、
先
進

的
で
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

松井　 正剛

桜

井

市

の

ま

ち

づ

く

り

桜
井
市

　桜
井
市
は
地
域
の
持
続
的
発
展
や
活
性
化
を
目
指
し

た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
平
成
26
年
12
月
に

県
と
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
包
括
協
定
を
締
結
し
、「
大

神
神
社
参
道
周
辺
地
区
」、「
中
和
幹
線
粟
殿
近
隣
周
辺

地
区
」、「
近
鉄
大
福
駅
周
辺
地
区
」、「
桜
井
駅
周
辺
地

区
」、「
長
谷
寺
門
前
町
周
辺
地
区
」
の
計
五
地
区
に
お

い
て
、
県
と
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
検
討
し
て
い
く

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

〈
大
神
神
社
参
道
周
辺
地
区
〉

〈
中
和
幹
線
粟
殿
近
隣
周
辺
地
区
〉

〈
桜
井
駅
周
辺
地
区
〉

〈
長
谷
寺
門
前
町
周
辺
地
区
〉

〈
近
鉄
大
福
駅
周
辺
地
区
〉

　「
大
神
神
社
参
道

周
辺
地
区
」
で
は
、

大
神
神
社
の
上
品
な

参
道
づ
く
り
と
三
輪

の
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い

創
出
を
コ
ン
セ
プ
ト

に
、
県
の
参
道
整
備

と
併
せ
、
に
ぎ
わ
い

を
創
出
す
る
施
設
の

導
入
、
渋
滞
を
発
生

さ
せ
な
い
よ
う
な
駐

車
場
の
配
置
や
導
線

の
確
保
、
さ
ら
に
は
、

休
憩
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
や
良
好
な
景
観
形
成
を
地
域
住
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ

て
進
め
て
い
き
ま
す
。

　「
中
和
幹
線
粟
殿
近
隣
周
辺
地
区
」
で
は
、
人
に
や
さ
し
い

医
療
・
福
祉
・
防
災
の
拠
点
づ
く
り
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
旧

県
桜
井
総
合
庁
舎
を
医
療
・
福
祉
の
新
た
な
拠
点
と
し
て
整

備
す
る
と
と
も
に
、
奈
良
県
広
域
消
防
組
合
が
旧
県
桜
井
土

木
事
務
所
を
防
災
の
新
拠
点
と
し
て
整
備
し
ま
す
。
県
が
管

理
す
る
施
設
を
有
効
活
用
す
る
こ
と
で
、
効
率
的
な
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　「
桜
井
駅
周
辺
地
区
」
で
は
、
市
の
玄
関
口
と
し
て
、
地
域

住
民
、
市
民
団
体
、
大
学
等
と
と
も
に
駅
前
ビ
ル
の
再
整
備

や
空
き
家
の
利
活
用
、
ま
ち
な
み
景
観
を
活
か
し
た
に
ぎ
わ

い
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　「
長
谷
寺
門
前

町
周
辺
地
区
」
で

は
、
地
域
住
民
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
大
学
等

と
と
も
に
県
と
市

が
連
携
し
な
が
ら

「
訪
れ
て
楽
し
く

な
る
ま
ち
な
み
・

歩
き
た
く
な
る
道

路
づ
く
り
」
を
コ

ン
セ
プ
ト
に
、
地

域
住
民
や
観
光
客

が
安
心
し
て
歩
行

で
き
る
参
道
づ
く

り
や
ま
ち
な
み
の

修
景
、
空
き
町
家

等
の
利
活
用
、
参
道
の
モ
ー
ル
化
な
ど
に
取
組
み
、
さ
ら
な

る
観
光
振
興
、
地
域
活
性
化
を
目
指
し
ま
す
。

　「
近
鉄
大
福
駅
周
辺
地
区
」
で
は
、「
高
齢
者
や
子
育
て
世

代
が
地
域
に
活
き
活
き
と
住
み
続
け
ら
れ
る
多
世
代
居
住
の

ま
ち
づ
く
り
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
地
域
交
通
の
確
保
、
魅

力
あ
ふ
れ
る
歩
行
空
間
の
演
出
、
県
営
住
宅
の
建
て
替
え
と

併
せ
、
地
域
の
高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
機
能
整
備
に

取
り
組
み
ま
す
。

　
地
方
税
（
県
税
、
市
町
村
税
）
は
、
地
域

社
会
を
よ
り
豊
か
で
住
み
よ
い
も
の
に
す
る

た
め
の
教
育
、
福
祉
、
道
路
整
備
等
の
仕
事

を
進
め
る
う
え
で
の
大
切
な
財
源
で
す
。
と

こ
ろ
が
、
中
に
は
、
納
期
限
が
過
ぎ
て
も
、

理
由
も
な
く
滞
納
さ
れ
る
地
方
税
も
存
在
し

ま
す
。
そ
こ
で
、
県
と
市
町
村
の
職
員
が
協

働
し
て
滞
納
と
な
っ
た
地
方
税
の
徴
収
に
努

め
る
な
ど
、
徴
収
率
の
向
上
を
め
ざ
す
た
め

の
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
県
と
市
町
村
の
職
員
が
相

互
に
身
分
を
併
せ
持
ち
、
チ
ー
ム
を
組
ん
で

地
方
税
を
共
同
徴
収
し
て
お
り
、
平
成
27
年

度
は
、
県
・
大
和
高
田
市
・
香
芝
市
の
職
員

か
ら
な
る
チ
ー
ム
で
徴
収
強
化
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　
ま
た
、
近
隣
の
市
町
村
（
磯
城
郡
及
び
北

葛
城
郡
の
７
町
）
で
徴
収
の
た
め
の
事
例
研

究
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
徴
収
技
術
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
共
有
し
、
県
が
そ
の
助
言
を
行
う
な

ど
の
取
組
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
増
加
す
る
救
急
搬
送
や
複
雑
多
様
化
・
大

規
模
化
す
る
災
害
に
対
し
て
、
迅
速
か
つ
効

率
的
に
対
応
す
る
た
め
、
平
成
26
年
４
月
に

奈
良
県
広
域
消
防
組
合
が
設
立
さ
れ
ま
し

た
。
37
市
町
村
が
参
加
す
る
、
全
国
で
も
例

を
み
な
い
規
模
の
組
合
で
す
。

　
現
在
、
組
合
の
消
防
本
部
で
は
、
平
成
28

年
４
月
１
日
の
運
用
開
始
に
向
け
、
高
機
能

通
信
指
令
シ
ス
テ
ム
の
整
備
を
行
っ
て
い
ま

す
。

　
こ
の
指
令
シ
ス
テ
ム
は
、
年
間
９
万
件

に
の
ぼ
る
通
報
に
対
応
す
る
た
め
、
最
新

の
情
報
通
信
技
術
を
備
え
た
も
の
で
す
。

G
P
S
を
利
用
し
、
災
害
位
置
情
報
が
自

動
的
に
把
握
で
き
る
「
統
合
型
位
置
情
報

シ
ス
テ
ム
」
や
現
場
到
着
時
間
短
縮
に
も

役
立
つ
「
高
機
能
直
近
機
能
シ
ス
テ
ム
」

を
装
備
し
て
い
ま
す
。

　
通
信
指
令
員
は
、
通
常
時
８
名
で
１
１

９
番
通
報
に
対
応
し
ま
す
が
、
災
害
規
模

に
応
じ
て
増
員
し
、
最
大
で
24
名
で
対
応

す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

　
こ
の
シ
ス
テ
ム
の
完
成
に
よ
り
、
消
防

署
間
の
連
携
が
強
化
さ
れ
、
早
期
の
消
防
・

救
急
活
動
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

通信指令システム整備イメージ図

『県民だより奈良』平成26年10月号より

県・大和高田市・香芝市の職員からなるチームでの取組
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