
首長が強すぎる！

・・・・首長提案を丸のみ。市民から議会不要首長提案を丸のみ。市民から議会不要首長提案を丸のみ。市民から議会不要首長提案を丸のみ。市民から議会不要

論が出るのは当然。論が出るのは当然。論が出るのは当然。論が出るのは当然。議員が政策面にお議員が政策面にお議員が政策面にお議員が政策面にお

いて執行部と渡り合える能力を身に付いて執行部と渡り合える能力を身に付いて執行部と渡り合える能力を身に付いて執行部と渡り合える能力を身に付

ける必要があるける必要があるける必要があるける必要がある 60606060代の男性市議代の男性市議代の男性市議代の男性市議

・・・・議員の一般的心理として首長の議員の一般的心理として首長の議員の一般的心理として首長の議員の一般的心理として首長の退職退職退職退職

勧告決議案勧告決議案勧告決議案勧告決議案は賛成するが、は賛成するが、は賛成するが、は賛成するが、不信任案不信任案不信任案不信任案

には腰が引ける（議会解散は困る）には腰が引ける（議会解散は困る）には腰が引ける（議会解散は困る）には腰が引ける（議会解散は困る）

70707070代の男性議員代の男性議員代の男性議員代の男性議員
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議会の不信任議決と解散

【議会の不信任議決】

議員数の議員数の議員数の議員数の3333分の分の分の分の2222以上の者が出席以上の者が出席以上の者が出席以上の者が出席

4444分の分の分の分の3333以上の者の同意以上の者の同意以上の者の同意以上の者の同意

直ちに、議長からその旨を長に通知直ちに、議長からその旨を長に通知直ちに、議長からその旨を長に通知直ちに、議長からその旨を長に通知

【強大な権力者「首長」に対する最終兵器】

63



【【【【長の解散権長の解散権長の解散権長の解散権】】】】

長は、通知を受けた日から長は、通知を受けた日から長は、通知を受けた日から長は、通知を受けた日から

10101010日以内日以内日以内日以内に議会を解散に議会を解散に議会を解散に議会を解散

することができる。することができる。することができる。することができる。
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【【【【10101010日以内に解散しないとき日以内に解散しないとき日以内に解散しないとき日以内に解散しないとき】】】】

長が長が長が長が10101010日以内日以内日以内日以内に議会を解散しないに議会を解散しないに議会を解散しないに議会を解散しない

ときは、長はときは、長はときは、長はときは、長はその期間が経過したその期間が経過したその期間が経過したその期間が経過した

日日日日においてにおいてにおいてにおいて職を失う。職を失う。職を失う。職を失う。
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【【【【解散後の再議決解散後の再議決解散後の再議決解散後の再議決】】】】

議会解散後初めて招集された議会で議会解散後初めて招集された議会で議会解散後初めて招集された議会で議会解散後初めて招集された議会で

再び不信任案議決があった時再び不信任案議決があった時再び不信任案議決があった時再び不信任案議決があった時

議員の議員の議員の議員の3333分の分の分の分の2222以上が出席以上が出席以上が出席以上が出席

過半数が同意過半数が同意過半数が同意過半数が同意

長はその通知を受けた日に失職長はその通知を受けた日に失職長はその通知を受けた日に失職長はその通知を受けた日に失職
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【【【【地方自治法改正地方自治法改正地方自治法改正地方自治法改正】】】】

改正内容改正内容改正内容改正内容

・議長・議長・議長・議長に臨時議会の招集権限が付与。に臨時議会の招集権限が付与。に臨時議会の招集権限が付与。に臨時議会の招集権限が付与。

・副知事・副知事・副知事・副知事や副市町村長の選任にはや副市町村長の選任にはや副市町村長の選任にはや副市町村長の選任には議議議議

会の同意会の同意会の同意会の同意が必要。が必要。が必要。が必要。
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【【【【専決処分専決処分専決処分専決処分】】】】

•予算や条例などを予算や条例などを予算や条例などを予算や条例などを首長が議会の議決を首長が議会の議決を首長が議会の議決を首長が議会の議決を

経ずに自らの権限で決めること経ずに自らの権限で決めること経ずに自らの権限で決めること経ずに自らの権限で決めること

・処分後には議会で報告して承認を求め・処分後には議会で報告して承認を求め・処分後には議会で報告して承認を求め・処分後には議会で報告して承認を求め

る必要があるが、る必要があるが、る必要があるが、る必要があるが、承認を得られなくて承認を得られなくて承認を得られなくて承認を得られなくて

も決定は有効も決定は有効も決定は有効も決定は有効

1.1.1.1.緊急時で議会を招集する時間がない緊急時で議会を招集する時間がない緊急時で議会を招集する時間がない緊急時で議会を招集する時間がない

2.2.2.2.議会が議決すべき議案を議決しない議会が議決すべき議案を議決しない議会が議決すべき議案を議決しない議会が議決すべき議案を議決しない
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リコールリコールリコールリコール((((解職請求解職請求解職請求解職請求))))

・・・・有権者の有権者の有権者の有権者の3333分の分の分の分の1111以上の署名以上の署名以上の署名以上の署名を集めるを集めるを集めるを集める

と請求が成立。と請求が成立。と請求が成立。と請求が成立。

・その後、・その後、・その後、・その後、住民投票住民投票住民投票住民投票

・・・・過半数が解職に同意過半数が解職に同意過半数が解職に同意過半数が解職に同意すれば首長やすれば首長やすれば首長やすれば首長や

議員は失職議員は失職議員は失職議員は失職
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地方議会の「懲罰権」地方議会の「懲罰権」地方議会の「懲罰権」地方議会の「懲罰権」

法や会議規則に反した議員に議決で法や会議規則に反した議員に議決で法や会議規則に反した議員に議決で法や会議規則に反した議員に議決で

「懲罰」を科することができる「懲罰」を科することができる「懲罰」を科することができる「懲罰」を科することができる

①①①① 「戒告」･･･注意する「戒告」･･･注意する「戒告」･･･注意する「戒告」･･･注意する

②②②② 「陳謝」･･･用意された陳謝文を「陳謝」･･･用意された陳謝文を「陳謝」･･･用意された陳謝文を「陳謝」･･･用意された陳謝文を

読みあげる読みあげる読みあげる読みあげる

③③③③ 「出席停止」「出席停止」「出席停止」「出席停止」

④④④④ 「除名」「除名」「除名」「除名」＝失職＝失職＝失職＝失職

議員の議員の議員の議員の3333分の分の分の分の2222以上以上以上以上出席出席出席出席

4444分の分の分の分の3333以上以上以上以上が賛成で成立が賛成で成立が賛成で成立が賛成で成立
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議会の４分の議会の４分の議会の４分の議会の４分の3333をををを

制すれば天下制すれば天下制すれば天下制すれば天下
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議員のお金事情議員のお金事情議員のお金事情議員のお金事情
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議員のお仕事議員のお仕事議員のお仕事議員のお仕事

議員の活動･･･本会議と委員会議員の活動･･･本会議と委員会議員の活動･･･本会議と委員会議員の活動･･･本会議と委員会

【【【【定例会定例会定例会定例会】】】】1111年で年で年で年で4444回回回回

・・・・3333月議会月議会月議会月議会 会期：会期：会期：会期：3333～～～～4444週間週間週間週間

来年度予算や主要な条例を審査来年度予算や主要な条例を審査来年度予算や主要な条例を審査来年度予算や主要な条例を審査

・・・・6666月議会月議会月議会月議会 会期：会期：会期：会期：2222週間程度週間程度週間程度週間程度

補正予算、国の制度変更に伴う補正予算、国の制度変更に伴う補正予算、国の制度変更に伴う補正予算、国の制度変更に伴う

条例改正案を審議条例改正案を審議条例改正案を審議条例改正案を審議

・・・・9999月議会月議会月議会月議会 会期：会期：会期：会期：2222週間程度週間程度週間程度週間程度

・・・・12121212月議会月議会月議会月議会

※※※※平均会期日数平均会期日数平均会期日数平均会期日数 年間年間年間年間84.884.884.884.8日日日日
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国会議員の歳費と地方議員の報酬国会議員の歳費と地方議員の報酬国会議員の歳費と地方議員の報酬国会議員の歳費と地方議員の報酬

2016201620162016年のデータ年のデータ年のデータ年のデータ
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奈良県奈良県奈良県奈良県市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員給料ランキング給料ランキング給料ランキング給料ランキング
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奈良県奈良県奈良県奈良県市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員給料ランキング給料ランキング給料ランキング給料ランキング
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奈良県奈良県奈良県奈良県市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員給料ランキング給料ランキング給料ランキング給料ランキング
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奈良県市町村議会議員給料ﾗﾝｷﾝ

ｸﾞ

奈良県奈良県奈良県奈良県市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員市町村議会議員給料ランキング給料ランキング給料ランキング給料ランキング
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政務活動費とは政務活動費とは政務活動費とは政務活動費とは

地方議員の地方議員の地方議員の地方議員の調査研究やその他の活動に調査研究やその他の活動に調査研究やその他の活動に調査研究やその他の活動に

役だてる経費の一部役だてる経費の一部役だてる経費の一部役だてる経費の一部として、自治体からとして、自治体からとして、自治体からとして、自治体から

議会における会派や議員に対し議会における会派や議員に対し議会における会派や議員に対し議会における会派や議員に対し公費とし公費とし公費とし公費とし

て支給て支給て支給て支給される費用される費用される費用される費用
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政務活動費の改正政務活動費の改正政務活動費の改正政務活動費の改正

2012201220122012年年年年9999月月月月 地方自治法改正地方自治法改正地方自治法改正地方自治法改正

政務調査費政務調査費政務調査費政務調査費⇒⇒⇒⇒政務活動費制度政務活動費制度政務活動費制度政務活動費制度

改正前・・・使途が調査研究に限定。改正前・・・使途が調査研究に限定。改正前・・・使途が調査研究に限定。改正前・・・使途が調査研究に限定。

改正後・・・どのような使途の支出を政務改正後・・・どのような使途の支出を政務改正後・・・どのような使途の支出を政務改正後・・・どのような使途の支出を政務

活動費として認めるかは活動費として認めるかは活動費として認めるかは活動費として認めるかは

各自治体によって決定各自治体によって決定各自治体によって決定各自治体によって決定。。。。

さまざまな活動に対し、議員自身の裁量でさまざまな活動に対し、議員自身の裁量でさまざまな活動に対し、議員自身の裁量でさまざまな活動に対し、議員自身の裁量で

処理することが出来るようになった処理することが出来るようになった処理することが出来るようになった処理することが出来るようになった
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議会の種類議会の種類議会の種類議会の種類 政務活動費の額政務活動費の額政務活動費の額政務活動費の額

奈良県議会奈良県議会奈良県議会奈良県議会

会派の所属人数会派の所属人数会派の所属人数会派の所属人数××××2222万万万万

議員に議員に議員に議員に月額月額月額月額28282828万円万円万円万円支給支給支給支給

奈良市議会奈良市議会奈良市議会奈良市議会

議員一人当たり議員一人当たり議員一人当たり議員一人当たり

月額月額月額月額7777万円万円万円万円（年間（年間（年間（年間84848484万円万円万円万円))))

政務活動費の金額政務活動費の金額政務活動費の金額政務活動費の金額
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9999カ国で世界人口増加の約半分を占めるカ国で世界人口増加の約半分を占めるカ国で世界人口増加の約半分を占めるカ国で世界人口増加の約半分を占める

インド、ナイジェリア、コンゴ、インド、ナイジェリア、コンゴ、インド、ナイジェリア、コンゴ、インド、ナイジェリア、コンゴ、

パキスタン、エチオピア、タンザニア、パキスタン、エチオピア、タンザニア、パキスタン、エチオピア、タンザニア、パキスタン、エチオピア、タンザニア、

アメリカ、ウガンダ、インドネシアアメリカ、ウガンダ、インドネシアアメリカ、ウガンダ、インドネシアアメリカ、ウガンダ、インドネシア

•独身主義独身主義独身主義独身主義

•子育てにかかる費用子育てにかかる費用子育てにかかる費用子育てにかかる費用

•女性のキャリア志向女性のキャリア志向女性のキャリア志向女性のキャリア志向
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今後の日本の人口今後の日本の人口今後の日本の人口今後の日本の人口

2008200820082008年年年年 1111億億億億2,6702,6702,6702,670万人万人万人万人 ピークピークピークピーク

※※※※オリンピック頃まではオリンピック頃まではオリンピック頃まではオリンピック頃までは毎年毎年毎年毎年25252525万～万～万～万～40404040万減少万減少万減少万減少

2019201920192019年年年年12121212月現在月現在月現在月現在 1111億億億億2,6182,6182,6182,618万人万人万人万人

2020202020202020年年年年 1111億億億億2,5002,5002,5002,500万人万人万人万人 毎年毎年毎年毎年50505050万～万～万～万～70707070万減少万減少万減少万減少

2030203020302030年年年年 1111億億億億1,9001,9001,9001,900万人万人万人万人 毎年毎年毎年毎年80808080万減少万減少万減少万減少

2040204020402040年年年年 1111億億億億 200200200200万人万人万人万人 毎年毎年毎年毎年90909090万減少万減少万減少万減少

※※※※毎年政令指定都市が一つ消えていく毎年政令指定都市が一つ消えていく毎年政令指定都市が一つ消えていく毎年政令指定都市が一つ消えていく

2053205320532053年年年年 1111億人億人億人億人

2065206520652065年年年年 8,8008,8008,8008,800万人万人万人万人 83



奈良県の奈良県の奈良県の奈良県の

人口推移予想人口推移予想人口推移予想人口推移予想

・平成・平成・平成・平成30303030年の人口年の人口年の人口年の人口1,340,0701,340,0701,340,0701,340,070人人人人

前年より前年より前年より前年より8,1878,1878,1878,187人人人人(0.61(0.61(0.61(0.61％％％％))))減少減少減少減少

・平成・平成・平成・平成12121212年以降、年以降、年以降、年以降、19191919年連続で減少年連続で減少年連続で減少年連続で減少

(2015(2015(2015(2015年調査年調査年調査年調査))))
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米デューク大学の研究者米デューク大学の研究者米デューク大学の研究者米デューク大学の研究者

キャシー・デビッドソン氏キャシー・デビッドソン氏キャシー・デビッドソン氏キャシー・デビッドソン氏

(2011(2011(2011(2011年年年年8888月月月月 ニューヨークタイムズ紙インタビューニューヨークタイムズ紙インタビューニューヨークタイムズ紙インタビューニューヨークタイムズ紙インタビュー))))

「「「「2011201120112011年度にアメリカの年度にアメリカの年度にアメリカの年度にアメリカの

小小小小学学学学校校校校にににに入入入入学した学した学した学した

子子子子どもたどもたどもたどもたちちちちのののの66665555％％％％は、は、は、は、

大学大学大学大学卒業卒業卒業卒業時に時に時に時に今今今今はははは存在存在存在存在してしてしてして

いない職いない職いない職いない職業業業業にににに就就就就くだくだくだくだろろろろう」う」う」う」

※※※※職職職職業業業業数数数数 11117,7,7,7,000000000000以上以上以上以上
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【【【【将将将将来なくなる職来なくなる職来なくなる職来なくなる職業業業業】】】】

1111位位位位 ドラドラドラドライバイバイバイバーーーー

2222位位位位 銀銀銀銀行員行員行員行員

3333位位位位 レジ係レジ係レジ係レジ係

4444位位位位 裁裁裁裁判官判官判官判官・・・・弁護士助手弁護士助手弁護士助手弁護士助手・・・・税税税税理理理理士士士士

5555位位位位 受受受受付・付・付・付・事事事事務務務務((((経理・人経理・人経理・人経理・人事事事事))))

6666位位位位 ﾏﾝｼｮﾝ管ﾏﾝｼｮﾝ管ﾏﾝｼｮﾝ管ﾏﾝｼｮﾝ管理人理人理人理人

7777位位位位 警備警備警備警備員員員員

【【【【将将将将来なくならない来なくならない来なくならない来なくならない仕事仕事仕事仕事】】】】

・・・・看護師看護師看護師看護師 ・・・・薬剤師薬剤師薬剤師薬剤師 ・・・・エエエエンンンンジニジニジニジニアなどアなどアなどアなど
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成せばなる

成さねばならぬ何事も

成らぬは人の

なさぬなりけり

上杉鷹山上杉鷹山上杉鷹山上杉鷹山 米沢藩米沢藩米沢藩米沢藩((((山形県山形県山形県山形県))))

二宮尊徳二宮尊徳二宮尊徳二宮尊徳

積小為大積小為大積小為大積小為大

日日日日々々々々のののの小小小小さなさなさなさな努努努努力がやがて力がやがて力がやがて力がやがて

大きな大きな大きな大きな発展発展発展発展ににににつつつつながるながるながるながる 87



義 憤

「「「「道道道道にににに外外外外れたことに対してれたことに対してれたことに対してれたことに対して発発発発するするするする怒怒怒怒り」り」り」り」
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陸軍陸軍陸軍陸軍大大大大臣臣臣臣 阿南阿南阿南阿南 惟幾惟幾惟幾惟幾 あなみこれあなみこれあなみこれあなみこれちかちかちかちか

1887188718871887年年年年((((明治明治明治明治20202020年年年年) ) ) ) 

---- 1945194519451945年年年年((((昭和昭和昭和昭和20202020年年年年) 8) 8) 8) 8月月月月15151515日日日日

陸軍陸軍陸軍陸軍のののの内乱内乱内乱内乱をををを防ぐ防ぐ防ぐ防ぐためためためため

あえてあえてあえてあえて戦争継続戦争継続戦争継続戦争継続を主を主を主を主張張張張

ポツダム宣言受諾ポツダム宣言受諾ポツダム宣言受諾ポツダム宣言受諾が決が決が決が決

定され、定され、定され、定され、8888月月月月11115555日に日に日に日に

割腹割腹割腹割腹自決自決自決自決
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尽尽 尽尽
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て
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て
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求求 求求
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ず

め
ず

め
ず

め
ず
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尽尽 尽尽
く
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れ
て

く
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て
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て

く
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て

忘忘 忘忘
れ
ず

れ
ず

れ
ず

れ
ず
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