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少
子
化
対
策
・
女
性
の
活
躍
促
進
特
別
委
員
長
報
告

少
子
化
対
策
・
女
性
の
活
躍
促
進
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
並

び
に
審
査
の
経
過
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
五
月
の
委
員
会
設
置
以
来
、
少
子
化
対
策
、
子
育
て
支
援
、
女
性
の
活
躍
促

進
及
び
若
者
の
就
労
支
援
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
県
内
の
実
情
を
含
め
、
各
般

に
わ
た
り
調
査
並
び
に
審
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
初
度
委
員
会
に
お
い
て
は
、
主
要
施
策
の
概
要
、
「
奈
良
こ
ど
も
す
く
す

く
・
子
育
て
い
き
い
き
プ
ラ
ン
」
及
び
「
女
性
の
社
会
参
加
に
関
す
る
意
識
調
査
報

告
の
概
要
」
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
女
性
の
雇
用
促
進
や
、
合
計
特
殊
出

生
率
の
低
下
へ
の
対
応
、
保
育
士
人
材
バ
ン
ク
、
児
童
虐
待
に
つ
い
て
な
ど
の
質
疑

が
行
わ
れ
、
出
産
後
に
退
職
を
し
て
も
子
育
て
後
に
再
就
職
で
き
る
よ
う
、
公
共
職

業
安
定
所
や
企
業
と
更
な
る
協
力
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
、
休
業
補
償
を
充
実
す
る

こ
と
を
求
め
て
い
く
と
の
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
七
月
二
十
七
日
に
は
県
内
調
査
と
し
て
、
子
育
て
世
帯
の
負
担
を
軽
減
す

る
よ
う
な
施
策
を
実
施
し
、
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
な
ど
に

よ
り
、
県
内
で
合
計
特
殊
出
生
率
が
上
昇
し
て
い
る
「
斑
鳩
町
」
の
子
育
て
支
援
事

業
の
取
り
組
み
や
、
保
育
士
、
看
護
師
、
医
師
、
栄
養
士
の
専
門
の
力
に
よ
っ
て
保

育
と
看
護
を
行
い
、
保
護
者
が
仕
事
を
休
め
な
い
と
き
の
強
い
味
方
と
な
っ
て
い
る

「
土
庫
こ
ど
も
診
療
所
病
児
保
育
園
ぞ
う
さ
ん
の
お
う
ち
」
の
取
り
組
み
、
臨
床
心

理
士
に
よ
る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
・
発
達
相
談
を
実
施
し
、
母
親
の
心
身
の
健
康
を
支

援
す
る
「
香
芝
市
保
健
セ
ン
タ
ー
心
の
相
談
室
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
の
調
査
を

行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
提
出
予
定
議
案
の
他
、
奈
良
県
の
子
ど
も
を
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取
り
ま
く
貧
困
の
実
態
及
び
「
女
性
が
輝
く
奈
良
県
づ
く
り
」
に
つ
い
て
説
明
を
受

け
ま
し
た
。
子
ど
も
の
貧
困
対
策
、
未
婚
の
ひ
と
り
親
に
対
す
る
寡
婦
控
除
の
み
な

し
適
用
、
保
育
所
待
機
児
童
対
策
と
保
育
士
確
保
対
策
、
放
課
後
児
童
対
策
推
進
委

員
会
の
現
状
、
児
童
相
談
所
全
国
共
通
ダ
イ
ヤ
ル
一
八
九
の
周
知
と
子
ど
も
が
避
難

で
き
る
居
場
所
な
ど
の
質
疑
が
行
わ
れ
、
若
者
の
未
婚
・
晩
婚
対
策
と
し
て
、
経
済

的
安
定
を
図
り
、
結
婚
を
希
望
す
る
若
者
を
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
あ
る
と
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
十
一
月
十
日
に
は
県
内
調
査
と
し
て
、
特
別
支
援
担
当
の
保
育
士
に
よ
り

早
期
の
段
階
か
ら
適
切
な
支
援
を
行
う
「
三
宅
幼
児
園
」
の
療
育
教
室
の
取
り
組
み

や
、
作
業
療
法
士
が
施
設
に
訪
問
し
、
発
達
障
害
児
の
特
性
に
あ
っ
た
支
援
方
法
を

指
導
、
助
言
す
る
「
奈
良
県
障
害
者
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
「
子
ど
も
地
域
支
援

事
業
」
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
の
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
十
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
提
出
予
定
議
案
の
他
、
「
女
性
の
輝
き
・

活
躍
促
進
大
綱
二
○
一
五
」
案
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
る
と
と
も
に
、

障
害
児
保
育
の
充
実
、
児
童
虐
待
防
止
対
策
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
、
未
婚
の
ひ
と

り
親
に
対
す
る
寡
婦
控
除
の
み
な
し
適
用
、
児
童
養
護
施
設
の
入
所
年
齢
緩
和
、
保

育
料
の
軽
減
な
ど
の
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
委
員
間
討
議
で
は
、
何
を
も

っ
て
女
性
の
活
躍
と
す
る
の
か
が
議
論
さ
れ
、
女
性
の
管
理
職
登
用
だ
け
で
な
く
、

働
く
母
親
が
仕
事
を
続
け
ら
れ
る
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
、
ま
た
、
仕
事
を
し

て
い
な
い
女
性
が
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
す
る
支
援
が
重
要
で
あ
る
と
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
提
出
予
定
議
案
と
し
て
平
成
二
十
八
年
度
当

初
予
算
案
、
「
経
済
的
困
難
及
び
社
会
生
活
上
の
困
難
を
抱
え
る
子
ど
も
を
支
援
す

る
奈
良
県
計
画
」
案
、
「
女
性
の
輝
き
・
活
躍
促
進
計
画
」
案
に
つ
い
て
報
告
を
受

け
ま
し
た
。
続
い
て
、
児
童
虐
待
防
止
対
策
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
本
格
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施
行
後
の
奈
良
県
の
現
状
、
県
内
就
労
の
促
進
な
ど
の
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま

た
待
機
児
童
の
解
消
の
た
め
に
、
潜
在
保
育
士
の
活
用
、
新
た
な
保
育
士
の
育
成
、

就
職
中
の
保
育
士
の
離
職
防
止
対
策
な
ど
、
保
育
士
を
確
保
で
き
る
よ
う
活
発
な
議

論
が
交
わ
さ
れ
、
公
立
保
育
所
に
お
け
る
保
育
士
の
同
一
労
働
・
同
一
賃
金
の
問
題

に
つ
い
て
は
、
待
機
児
童
対
策
市
町
村
連
絡
会
議
に
て
市
町
村
の
実
態
に
つ
い
て
確

認
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

以
上
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
、
五
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
要
望
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

一

少
子
化
の
背
景
に
は
、
十
五
歳
か
ら
三
十
四
歳
ま
で
の
若
年
者
の
五
人
に
二
人

が
非
正
規
雇
用
、
年
間
就
業
日
数
二
百
日
以
上
の
雇
用
者
の
う
ち
週
間
就
業
時
間

六
十
時
間
以
上
の
者
の
割
合
が
全
国
平
均
よ
り
高
い
こ
と
に
加
え
、
過
疎
化
や
全

国
一
の
核
家
族
化
な
ど
に
よ
り
経
済
的
、
社
会
的
、
精
神
的
に
子
育
て
の
負
担
が

大
き
い
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
る
構
造
的
な
問
題
が
存
在
し
て
い
る
た
め
、
長
期
的

な
計
画
に
基
づ
き
、
効
果
が
表
れ
る
施
策
を
年
々
積
み
上
げ
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
継
続
し
て
少
子
化
対
策
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。
ま
た
、

少
子
化
対
策
を
、
市
町
村
が
主
体
的
に
取
り
組
む
よ
う
に
働
き
か
け
ら
れ
た
い
こ

と
。

一

女
性
が
活
躍
で
き
る
よ
う
、
社
会
全
体
で
応
援
す
る
機
運
を
高
め
ら
れ
た
い
こ

と
。
県
内
の
女
性
の
就
労
率
は
全
国
ワ
ー
ス
ト
ワ
ン
で
、
パ
ー
ト
労
働
者
が
多
い

現
状
に
あ
る
の
で
、
非
正
規
雇
用
の
待
遇
改
善
施
策
を
充
実
さ
れ
た
い
こ
と
。

一

親
も
子
も
安
心
し
て
保
育
が
受
け
ら
れ
る
た
め
に
、
市
町
村
の
実
情
に
応
じ
て
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保
育
所
待
機
児
童
を
解
消
で
き
る
よ
う
支
援
さ
れ
た
い
こ
と
。
ま
た
、
保
育
士
の

求
人
が
求
職
者
を
上
回
っ
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
保
育
士
人
材
バ
ン
ク
に
よ
る

マ
ッ
チ
ン
グ
の
推
進
と
、
マ
ッ
チ
ン
グ
以
降
の
フ
ォ
ロ
ー
も
行
わ
れ
た
い
こ
と
。

保
育
士
の
質
の
向
上
は
大
切
で
あ
り
、
今
後
も
保
育
士
に
対
す
る
研
修
を
継
続
さ

せ
る
ほ
か
、
保
育
職
場
の
臨
時
職
員
の
処
遇
改
善
及
び
給
与
引
き
上
げ
な
ど
が
で

き
る
よ
う
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。

一

県
内
に
お
い
て
も
児
童
虐
待
が
多
発
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
子
ど
も
の
命
を
守

る
こ
と
を
最
優
先
し
防
止
す
る
た
め
の
必
要
な
支
援
を
さ
ら
に
拡
充
し
、
虐
待
を

受
け
た
児
童
に
対
し
、
将
来
健
全
な
生
活
を
営
め
る
よ
う
心
身
の
ケ
ア
を
さ
ま
ざ

ま
な
手
段
で
さ
れ
た
い
こ
と
。
ま
た
、
児
童
虐
待
を
早
期
に
発
見
し
、
適
切
な
対

応
が
で
き
る
よ
う
体
制
強
化
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。

一

子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
当
事
者
本
人
や
支
援
団
体
の
意

見
を
聴
き
、
実
情
に
応
じ
た
施
策
を
さ
れ
た
い
こ
と
。
ま
た
、
就
学
援
助
に
つ
い

て
は
、
対
象
者
に
十
分
情
報
が
届
き
、
利
用
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
に
配
慮
さ
れ
た

い
こ
と
。

な
お
、
県
で
は
平
成
二
十
八
年
度
主
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
少
子
化
対
策
・

女
性
の
活
躍
促
進
の
目
標
な
ど
を
掲
げ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
、
少
子
化
対
策
、

子
育
て
支
援
、
女
性
の
活
躍
促
進
及
び
若
者
の
就
労
支
援
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
慎

重
に
審
議
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
申
し
上
げ
て
中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す
。


