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十
一
月

十
一
月

十
一
月
に
は

に
は

に
は

に
は
滋
賀
県
議
会

滋
賀
県
議
会

滋
賀
県
議
会

滋
賀
県
議
会
、、 、、
京
都
府
議
会

京
都
府
議
会

京
都
府
議
会

京
都
府
議
会
、、 、、
和和 和和
歌
山

歌
山

歌
山

歌
山
県
議
会

県
議
会

県
議
会

県
議
会
をを をを
調
査

調
査

調
査

調
査

しし しし
、、 、、
本
年

本
年

本
年

本
年
二二 二二
月月 月月
にに にに
立立 立立
命
館

命
館

命
館

命
館
大大 大大
学
森
裕
之
教
授

学
森
裕
之
教
授

学
森
裕
之
教
授

学
森
裕
之
教
授
、、 、、
五
月

五
月

五
月

五
月
に
は

に
は

に
は

に
は
同
志
社

同
志
社

同
志
社

同
志
社
大大 大大
学学 学学
大大 大大
学
院

学
院

学
院

学
院
新新 新新

川
達
郎
教
授

川
達
郎
教
授

川
達
郎
教
授

川
達
郎
教
授
か
ら

か
ら

か
ら

か
ら
、、 、、
県
域

県
域

県
域

県
域
をを をを
超超 超超
え
た

え
た

え
た

え
た
広
域
行
政

広
域
行
政

広
域
行
政

広
域
行
政
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
意
見

意
見

意
見

意
見
をを をを
聴
取

聴
取

聴
取

聴
取
し
ま
し
た

し
ま
し
た

し
ま
し
た

し
ま
し
た
。。 。。

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に
、、 、、
同同 同同
じ
く

じ
く

じ
く

じ
く
五
月

五
月

五
月

五
月
に
は

に
は

に
は

に
は
関
西
広
域
連
合
事
務

関
西
広
域
連
合
事
務

関
西
広
域
連
合
事
務

関
西
広
域
連
合
事
務
局局 局局
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
調
査
及

調
査
及

調
査
及

調
査
及
びび びび
大大 大大
阪阪 阪阪
府
議

府
議

府
議

府
議

会
及

会
及

会
及

会
及
びび びび
兵
庫
県
議
会

兵
庫
県
議
会

兵
庫
県
議
会

兵
庫
県
議
会
か
ら
の

か
ら
の

か
ら
の

か
ら
の
選
出
議
員

選
出
議
員

選
出
議
員

選
出
議
員
をを をを
含含 含含
むむ むむ
関
西
広
域
連
合
議
会
議
員

関
西
広
域
連
合
議
会
議
員

関
西
広
域
連
合
議
会
議
員

関
西
広
域
連
合
議
会
議
員
とと とと
意
見

意
見

意
見

意
見

交
換

交
換

交
換

交
換
、、 、、
続続 続続
い
て

い
て

い
て

い
て
六六 六六
月月 月月
に
は

に
は

に
は

に
は
滋
賀
県
議
会
地
方
分
権

滋
賀
県
議
会
地
方
分
権

滋
賀
県
議
会
地
方
分
権

滋
賀
県
議
会
地
方
分
権
・・ ・・
関
西
広
域
連
合
対

関
西
広
域
連
合
対

関
西
広
域
連
合
対

関
西
広
域
連
合
対
策策 策策
特
別
委

特
別
委

特
別
委

特
別
委

員
会

員
会

員
会

員
会
とと とと
意
見

意
見

意
見

意
見
交
換

交
換

交
換

交
換
をを をを
行行 行行
い
ま
し
た

い
ま
し
た

い
ま
し
た

い
ま
し
た
。。 。。

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の
各
般

各
般

各
般

各
般
のの のの
調
査

調
査

調
査

調
査
のの のの
過過 過過
程程 程程
に
お
い
て

に
お
い
て

に
お
い
て

に
お
い
て
、、 、、
委
員

委
員

委
員

委
員
か
ら

か
ら

か
ら

か
ら
次次 次次
のの のの
点点 点点
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
意意 意意

見見 見見
がが がが
出出 出出
さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

ま
ず

ま
ず

ま
ず

ま
ず
一
点
目

一
点
目

一
点
目

一
点
目
はは はは
、、 、、
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
のの のの
組
織

組
織

組
織

組
織
の
あ
り

の
あ
り

の
あ
り

の
あ
り
方方 方方
やや やや
事
務

事
務

事
務

事
務
のの のの
内内 内内
容容 容容
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

で
あ
り
ま
す

で
あ
り
ま
す

で
あ
り
ま
す

で
あ
り
ま
す
。。 。。

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
がが がが
発
足

発
足

発
足

発
足
し
て

し
て

し
て

し
て
一
年

一
年

一
年

一
年
半半 半半
がが がが
経
過

経
過

経
過

経
過
す
る

す
る

す
る

す
る
中中 中中
でで でで
、、 、、
広
域
事
務

広
域
事
務

広
域
事
務

広
域
事
務
で
は

で
は

で
は

で
は
、、 、、
東東 東東

日
本
大
震
災

日
本
大
震
災

日
本
大
震
災

日
本
大
震
災
で
の

で
の

で
の

で
の
カ
ウ
ン
タ

カ
ウ
ン
タ

カ
ウ
ン
タ

カ
ウ
ン
タ
ーー ーー
パパ パパ
ー
ト

ー
ト

ー
ト

ー
ト
方方 方方
式式 式式
に
よ
る

に
よ
る

に
よ
る

に
よ
る
対
応

対
応

対
応

対
応
やや やや
、、 、、
産
業
振
興

産
業
振
興

産
業
振
興

産
業
振
興
に
お
け

に
お
け

に
お
け

に
お
け
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るる るる
ビ
ジ

ビ
ジ

ビ
ジ

ビ
ジ
ネネ ネネ
ス
マ

ス
マ

ス
マ

ス
マ
ッッ ッッ
チ
ン
グ

チ
ン
グ

チ
ン
グ

チ
ン
グ
商
談

商
談

商
談

商
談
会会 会会
のの のの
開開 開開
催催 催催
な
ど
が

な
ど
が

な
ど
が

な
ど
が
行行 行行
わ
れ
る
と
と
も
に

わ
れ
る
と
と
も
に

わ
れ
る
と
と
も
に

わ
れ
る
と
と
も
に
、、 、、
広
域
連

広
域
連

広
域
連

広
域
連

合
議
会

合
議
会

合
議
会

合
議
会
のの のの
機
能
強
化

機
能
強
化

機
能
強
化

機
能
強
化
な
ど

な
ど

な
ど

な
ど
、、 、、
一一 一一
定定 定定
のの のの
成
果

成
果

成
果

成
果
、、 、、
改
善

改
善

改
善

改
善
がが がが
見見 見見
ら
れ
る
と
の

ら
れ
る
と
の

ら
れ
る
と
の

ら
れ
る
と
の
意
見

意
見

意
見

意
見
がが がが
出出 出出
ささ ささ

れ
ま
し
た

れ
ま
し
た

れ
ま
し
た

れ
ま
し
た
。。 。。

一
方

一
方

一
方

一
方
、、 、、
リリ リリ
ニ
ア

ニ
ア

ニ
ア

ニ
ア
中中 中中
央央 央央
新新 新新
幹
線

幹
線

幹
線

幹
線
やや やや
原
子

原
子

原
子

原
子
力力 力力
発
電
所

発
電
所

発
電
所

発
電
所
のの のの
再
稼
働
問
題

再
稼
働
問
題

再
稼
働
問
題

再
稼
働
問
題
に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も
議議 議議

論論 論論
がが がが
交交 交交
わ
さ
れ
る
な
ど

わ
さ
れ
る
な
ど

わ
さ
れ
る
な
ど

わ
さ
れ
る
な
ど
、、 、、
事
務

事
務

事
務

事
務
のの のの
範
囲

範
囲

範
囲

範
囲
がが がが
明
確

明
確

明
確

明
確
で
な
い
こ
と

で
な
い
こ
と

で
な
い
こ
と

で
な
い
こ
と
、、 、、
住住 住住
民民 民民
やや やや
基
礎

基
礎

基
礎

基
礎
自自 自自
治治 治治

体体 体体
のの のの
意
見

意
見

意
見

意
見
をを をを
反
映

反
映

反
映

反
映
す
る

す
る

す
る

す
る
仕仕 仕仕
組組 組組
みみ みみ
が
な
い
こ
と

が
な
い
こ
と

が
な
い
こ
と

が
な
い
こ
と
、、 、、
構構 構構
成成 成成
府
県

府
県

府
県

府
県
のの のの
議
会

議
会

議
会

議
会
はは はは
広
域
連
合
議

広
域
連
合
議

広
域
連
合
議

広
域
連
合
議

会会 会会
がが がが
決決 決決
め
た
こ
と
に
つ
い
て

め
た
こ
と
に
つ
い
て

め
た
こ
と
に
つ
い
て

め
た
こ
と
に
つ
い
て
意
見

意
見

意
見

意
見
表
明

表
明

表
明

表
明
が
で
き
な
い

が
で
き
な
い

が
で
き
な
い

が
で
き
な
い
懸
念

懸
念

懸
念

懸
念
が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と
、、 、、
ま
た

ま
た

ま
た

ま
た
、、 、、

広
域
連
合

広
域
連
合

広
域
連
合

広
域
連
合
にに にに
課
税

課
税

課
税

課
税
権権 権権
が
な
く

が
な
く

が
な
く

が
な
く
財財 財財
源源 源源
はは はは
構構 構構
成
団

成
団

成
団

成
団
体体 体体
か
ら
の

か
ら
の

か
ら
の

か
ら
の
分分 分分
賦
金

賦
金

賦
金

賦
金
がが がが
基基 基基
本本 本本
と
な
る
た

と
な
る
た

と
な
る
た

と
な
る
た

めめ めめ
、、 、、
企
業
誘
致
等

企
業
誘
致
等

企
業
誘
致
等

企
業
誘
致
等
に
お
い
て

に
お
い
て

に
お
い
て

に
お
い
て
受受 受受
益益 益益
とと とと
負
担

負
担

負
担

負
担
のの のの
関関 関関
係係 係係
がが がが
不
明
確

不
明
確

不
明
確

不
明
確
に
な
る
こ
と

に
な
る
こ
と

に
な
る
こ
と

に
な
る
こ
と
、、 、、
さ
ら

さ
ら

さ
ら

さ
ら

にに にに
、、 、、
府
県

府
県

府
県

府
県
をを をを
構構 構構
成成 成成
員員 員員
と
し

と
し

と
し

と
し
、、 、、
こ
れ
を

こ
れ
を

こ
れ
を

こ
れ
を
単
位

単
位

単
位

単
位
と
す
る

と
す
る

と
す
る

と
す
る
議議 議議
決
配

決
配

決
配

決
配
分分 分分
でで でで
発
足

発
足

発
足

発
足
し
て
い
る

し
て
い
る

し
て
い
る

し
て
い
る
組組 組組

織織 織織
にに にに
政政 政政
令令 令令
市市 市市
がが がが
加
入

加
入

加
入

加
入
す
る
こ
と
は

す
る
こ
と
は

す
る
こ
と
は

す
る
こ
と
は
認認 認認
め
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
な
ど
の

め
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
な
ど
の

め
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
な
ど
の

め
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
な
ど
の
意
見

意
見

意
見

意
見
がが がが

出出 出出
さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

二二 二二
点
目

点
目

点
目

点
目
はは はは
、、 、、
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
対
応

対
応

対
応

対
応
のの のの
方
向

方
向

方
向

方
向
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。。 。。

広
域
的

広
域
的

広
域
的

広
域
的
なな なな
事
務

事
務

事
務

事
務
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
対
応

対
応

対
応

対
応
と
し
て

と
し
て

と
し
て

と
し
て
連
携

連
携

連
携

連
携
のの のの
手
法

手
法

手
法

手
法
でで でで
十
分
可
能

十
分
可
能

十
分
可
能

十
分
可
能
と
の

と
の

と
の

と
の
意
見

意
見

意
見

意
見
が
あ
る

が
あ
る

が
あ
る

が
あ
る

一
方

一
方

一
方

一
方
でで でで
、、 、、
県県 県県
がが がが
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
にに にに
加
入

加
入

加
入

加
入
し
な
い
こ
と
で

し
な
い
こ
と
で

し
な
い
こ
と
で

し
な
い
こ
と
で
、、 、、
こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の
連
携
関

連
携
関

連
携
関

連
携
関
係係 係係

がが がが
継継 継継
続続 続続
さ
れ
る
か
ど
う
か

さ
れ
る
か
ど
う
か

さ
れ
る
か
ど
う
か

さ
れ
る
か
ど
う
か
不不 不不
安安 安安
で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と
、、 、、
関
西

関
西

関
西

関
西
復復 復復
権権 権権
とと とと
関
西

関
西

関
西

関
西
全全 全全
域域 域域
のの のの
発
展

発
展

発
展

発
展
にに にに

寄
与

寄
与

寄
与

寄
与
す
る
こ
と
を

す
る
こ
と
を

す
る
こ
と
を

す
る
こ
と
を
目
的

目
的

目
的

目
的
にに にに
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
がが がが
発
足

発
足

発
足

発
足
し
た

し
た

し
た

し
た
以
上

以
上

以
上

以
上
、、 、、
首首 首首
都
圏

都
圏

都
圏

都
圏
にに にに
匹
敵

匹
敵

匹
敵

匹
敵
すす すす

るる るる
関
西
圏

関
西
圏

関
西
圏

関
西
圏
をを をを
創創 創創
る
と
い
う

る
と
い
う

る
と
い
う

る
と
い
う
視
点

視
点

視
点

視
点
にに にに
立立 立立
ちち ちち
、、 、、
奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県
もも もも
加
入

加
入

加
入

加
入
し
て

し
て

し
て

し
て
議
論

議
論

議
論

議
論
す
る
の
が

す
る
の
が

す
る
の
が

す
る
の
が
自自 自自

然然 然然
なな なな
流流 流流
れ
で
あ
る
こ
と

れ
で
あ
る
こ
と

れ
で
あ
る
こ
と

れ
で
あ
る
こ
と
、、 、、
府
県
間

府
県
間

府
県
間

府
県
間
で
の

で
の

で
の

で
の
企
業
誘
致

企
業
誘
致

企
業
誘
致

企
業
誘
致
合合 合合
戦
等

戦
等

戦
等

戦
等
のの のの
過過 過過
度度 度度
のの のの
競
争

競
争

競
争

競
争
をを をを
防防 防防
止止 止止

す
る
な
ど

す
る
な
ど

す
る
な
ど

す
る
な
ど
、、 、、
産
業
振
興

産
業
振
興

産
業
振
興

産
業
振
興
のの のの
分
野

分
野

分
野

分
野
に
お
い
て

に
お
い
て

に
お
い
て

に
お
い
て
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
で
や
る

で
や
る

で
や
る

で
や
る
べべ べべ
き
こ
と
が
あ

き
こ
と
が
あ

き
こ
と
が
あ

き
こ
と
が
あ

る
こ
と

る
こ
と

る
こ
と

る
こ
と
、、 、、
ま
た

ま
た

ま
た

ま
た
、、 、、
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
加
入

加
入

加
入

加
入
に
よ
り

に
よ
り

に
よ
り

に
よ
り
、、 、、
各
府
県

各
府
県

各
府
県

各
府
県
のの のの
利
益

利
益

利
益

利
益
をを をを
基基 基基
本本 本本
とと とと

す
る

す
る

す
る

す
る
「「 「「
連
携

連
携

連
携

連
携
」」 」」
か
ら

か
ら

か
ら

か
ら
同同 同同
じじ じじ
組
織

組
織

組
織

組
織
のの のの
構構 構構
成成 成成
員員 員員
と
し
て

と
し
て

と
し
て

と
し
て
議
論

議
論

議
論

議
論
をを をを
進進 進進
め
る
こ
と
は

め
る
こ
と
は

め
る
こ
と
は

め
る
こ
と
は
、、 、、
相相 相相
対対 対対

す
る

す
る

す
る

す
る
利
害

利
害

利
害

利
害
のの のの
調調 調調
整整 整整
のの のの
方
法

方
法

方
法

方
法
と
し
て

と
し
て

と
し
て

と
し
て
大大 大大
き
な

き
な

き
な

き
な
メメ メメ
リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
な
ど

リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
な
ど

リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
な
ど

リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
な
ど
意
見

意
見

意
見

意
見
がが がが
出出 出出
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さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に
、、 、、
高高 高高
度度 度度
なな なな
医
療

医
療

医
療

医
療
ササ ササ
ーー ーー
ビ
ス

ビ
ス

ビ
ス

ビ
ス
に
つ
い
て
は

に
つ
い
て
は

に
つ
い
て
は

に
つ
い
て
は
連
携

連
携

連
携

連
携
でで でで
十
分
対
応

十
分
対
応

十
分
対
応

十
分
対
応
で
き
る
の
か

で
き
る
の
か

で
き
る
の
か

で
き
る
の
か

等等 等等
のの のの
懸
念

懸
念

懸
念

懸
念
か
ら

か
ら

か
ら

か
ら
、、 、、
医
療

医
療

医
療

医
療
を
は
じ
め

を
は
じ
め

を
は
じ
め

を
は
じ
め
、、 、、
防
災

防
災

防
災

防
災
やや やや
観
光

観
光

観
光

観
光
・・ ・・
文文 文文
化化 化化
振
興

振
興

振
興

振
興
のの のの
分
野

分
野

分
野

分
野
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

はは はは
部部 部部
分
加
入

分
加
入

分
加
入

分
加
入
すす すす
べべ べべ
き
と
の

き
と
の

き
と
の

き
と
の
意
見

意
見

意
見

意
見
がが がが
出出 出出
さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

ま
た

ま
た

ま
た

ま
た
、、 、、
県県 県県
はは はは
県
内
市
町
村

県
内
市
町
村

県
内
市
町
村

県
内
市
町
村
やや やや
経経 経経
済
界

済
界

済
界

済
界
とと とと
情
報

情
報

情
報

情
報
をを をを
共
有

共
有

共
有

共
有
しし しし
議
論

議
論

議
論

議
論
をを をを
深深 深深
め
ら
れ
た
い

め
ら
れ
た
い

め
ら
れ
た
い

め
ら
れ
た
い

と
の

と
の

と
の

と
の
意
見

意
見

意
見

意
見
もも もも
出出 出出
さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

三
点
目

三
点
目

三
点
目

三
点
目
はは はは
、、 、、
国国 国国
のの のの
出
先
機
関

出
先
機
関

出
先
機
関

出
先
機
関
のの のの
事
務

事
務

事
務

事
務
・・ ・・
権
限

権
限

権
限

権
限
のの のの
移
譲

移
譲

移
譲

移
譲
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す

に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。。 。。

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
がが がが
事
務

事
務

事
務

事
務
・・ ・・
権
限

権
限

権
限

権
限
のの のの
移
譲

移
譲

移
譲

移
譲
のの のの
受受 受受
けけ けけ
皿皿 皿皿
に
な
る
こ
と
で

に
な
る
こ
と
で

に
な
る
こ
と
で

に
な
る
こ
と
で
関
西

関
西

関
西

関
西
と
い
う

と
い
う

と
い
う

と
い
う

地
域

地
域

地
域

地
域
全全 全全
体体 体体
をを をを
向
上

向
上

向
上

向
上
ささ ささ
せせ せせ
る
こ
と
に
な
る
と
の

る
こ
と
に
な
る
と
の

る
こ
と
に
な
る
と
の

る
こ
と
に
な
る
と
の
意
見

意
見

意
見

意
見
が
あ
る

が
あ
る

が
あ
る

が
あ
る
一
方

一
方

一
方

一
方
、、 、、
国国 国国
のの のの
出
先
機
関

出
先
機
関

出
先
機
関

出
先
機
関

がが がが
果果 果果
た
し
て
い
る

た
し
て
い
る

た
し
て
い
る

た
し
て
い
る
役
割

役
割

役
割

役
割
やや やや
機
能

機
能

機
能

機
能
がが がが
広
域
連
合

広
域
連
合

広
域
連
合

広
域
連
合
へへ へへ
移
譲

移
譲

移
譲

移
譲
さ
れ
て
も

さ
れ
て
も

さ
れ
て
も

さ
れ
て
も
維
持

維
持

維
持

維
持
さ
れ
る
の
か

さ
れ
る
の
か

さ
れ
る
の
か

さ
れ
る
の
か

ど
う
か

ど
う
か

ど
う
か

ど
う
か
、、 、、
ま
た

ま
た

ま
た

ま
た
、、 、、
財財 財財
源源 源源
のの のの
移
譲

移
譲

移
譲

移
譲
がが がが
明
確

明
確

明
確

明
確
で
な
い
な
ど

で
な
い
な
ど

で
な
い
な
ど

で
な
い
な
ど
国国 国国
がが がが
示示 示示
すす すす
枠枠 枠枠
組組 組組
みみ みみ
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

懸
念

懸
念

懸
念

懸
念
が
あ
る

が
あ
る

が
あ
る

が
あ
る
、、 、、
と
の

と
の

と
の

と
の
意
見

意
見

意
見

意
見
がが がが
出出 出出
さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

以
上

以
上

以
上

以
上
のの のの
意
見

意
見

意
見

意
見
をを をを
踏踏 踏踏
ま
え

ま
え

ま
え

ま
え
、、 、、
次次 次次
の
と
お
り

の
と
お
り

の
と
お
り

の
と
お
り
課
題

課
題

課
題

課
題
をを をを
整
理

整
理

整
理

整
理
し
ま
し
た

し
ま
し
た

し
ま
し
た

し
ま
し
た
。。 。。

一
点
目

一
点
目

一
点
目

一
点
目
はは はは
、、 、、
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
のの のの
組
織

組
織

組
織

組
織
、、 、、
事
務

事
務

事
務

事
務
のの のの
内内 内内
容容 容容
及及 及及
びび びび
事事 事事
業業 業業
のの のの
効
果

効
果

効
果

効
果
に
つ
い

に
つ
い

に
つ
い

に
つ
い

てて てて
、、 、、
さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に
調
査

調
査

調
査

調
査
をを をを
進進 進進
めめ めめ
、、 、、
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
加
入

加
入

加
入

加
入
・・ ・・
非
加
入

非
加
入

非
加
入

非
加
入
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
将将 将将
来来 来来

に
わ
た
る

に
わ
た
る

に
わ
た
る

に
わ
た
る
県
民

県
民

県
民

県
民
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
影
響

影
響

影
響

影
響
をを をを
見見 見見
極極 極極
め
て
い
く

め
て
い
く

め
て
い
く

め
て
い
く
必
要

必
要

必
要

必
要
が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と
。。 。。

二二 二二
点
目

点
目

点
目

点
目
はは はは
、、 、、
国国 国国
のの のの
出
先
機
関

出
先
機
関

出
先
機
関

出
先
機
関
のの のの
事
務

事
務

事
務

事
務
・・ ・・
権
限

権
限

権
限

権
限
のの のの
移
譲

移
譲

移
譲

移
譲
に
つ
い
て
は

に
つ
い
て
は

に
つ
い
て
は

に
つ
い
て
は
国国 国国
でで でで
法法 法法
案案 案案
がが がが

検
討

検
討

検
討

検
討
さ
れ
て
い
る
が

さ
れ
て
い
る
が

さ
れ
て
い
る
が

さ
れ
て
い
る
が
、、 、、
受受 受受
けけ けけ
皿皿 皿皿
のの のの
主主 主主
体体 体体
と
な
る

と
な
る

と
な
る

と
な
る
広
域
連
合

広
域
連
合

広
域
連
合

広
域
連
合
のの のの
枠枠 枠枠
組組 組組
みみ みみ
の
ほ
か

の
ほ
か

の
ほ
か

の
ほ
か
理理 理理
事事 事事

会
制

会
制

会
制

会
制
のの のの
導導 導導
入入 入入
のの のの
可可 可可
否否 否否
な
ど
の

な
ど
の

な
ど
の

な
ど
の
要要 要要
件件 件件
がが がが
不
確
定

不
確
定

不
確
定

不
確
定
で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と
、、 、、
移
譲
対

移
譲
対

移
譲
対

移
譲
対
象象 象象
と
な
る

と
な
る

と
な
る

と
な
る
国国 国国

のの のの
地
方
行
政
機
関

地
方
行
政
機
関

地
方
行
政
機
関

地
方
行
政
機
関
にに にに
検
討

検
討

検
討

検
討
案案 案案
に
あ
る

に
あ
る

に
あ
る

に
あ
る
三
機
関

三
機
関

三
機
関

三
機
関
のの のの
外外 外外
、、 、、
農農 農農
政政 政政
局局 局局
もも もも
含含 含含
め
る

め
る

め
る

め
る
べべ べべ
き
で
は

き
で
は

き
で
は

き
で
は

な
い
か
と
い
う

な
い
か
と
い
う

な
い
か
と
い
う

な
い
か
と
い
う
意
見

意
見

意
見

意
見
も
あ
り

も
あ
り

も
あ
り

も
あ
り
、、 、、
今
後

今
後

今
後

今
後
のの のの
動
向

動
向

動
向

動
向
をを をを
注注 注注
視視 視視
し
て
い
く

し
て
い
く

し
て
い
く

し
て
い
く
必
要

必
要

必
要

必
要
が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と

が
あ
る
こ
と
。。 。。

な
お

な
お

な
お

な
お
、、 、、
今
後

今
後

今
後

今
後
もも もも
、、 、、
こ
れ
ら
の

こ
れ
ら
の

こ
れ
ら
の

こ
れ
ら
の
関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合

関
西
広
域
連
合
を
め

を
め

を
め

を
め
ぐぐ ぐぐ
るる るる
課
題

課
題

課
題

課
題
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
、、 、、
引引 引引
きき きき

続続 続続
きき きき
調
査

調
査

調
査

調
査
をを をを
進進 進進
め
る
と
と
も
に

め
る
と
と
も
に

め
る
と
と
も
に

め
る
と
と
も
に
、、 、、
奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県
やや やや
福福 福福
井
県

井
県

井
県

井
県
な
ど

な
ど

な
ど

な
ど
十十 十十
二二 二二
県県 県県
がが がが
参参 参参
加加 加加
し
て
い

し
て
い

し
て
い

し
て
い
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るる るる
「「 「「
自
立

自
立

自
立

自
立
とと とと
分分 分分
散散 散散
でで でで
日
本

日
本

日
本

日
本
をを をを
変変 変変
え
る
ふ
る
さ
と

え
る
ふ
る
さ
と

え
る
ふ
る
さ
と

え
る
ふ
る
さ
と
知
事

知
事

知
事

知
事
ネ
ッ
ト

ネ
ッ
ト

ネ
ッ
ト

ネ
ッ
ト
ワワ ワワ
ーー ーー
クク クク
」」 」」
やや やや
紀
伊
半

紀
伊
半

紀
伊
半

紀
伊
半

島島 島島
に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る
和和 和和
歌
山

歌
山

歌
山

歌
山
県県 県県
、、 、、
三三 三三
重重 重重
県県 県県
と
の

と
の

と
の

と
の
三
県
連
携

三
県
連
携

三
県
連
携

三
県
連
携
な
ど

な
ど

な
ど

な
ど
、、 、、
県
域

県
域

県
域

県
域
をを をを
越越 越越
え
た

え
た

え
た

え
た
広
域
行

広
域
行

広
域
行

広
域
行

政政 政政
に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も
検
討

検
討

検
討

検
討
をを をを
行行 行行
っ
て
ま
い
り
た
い
と

っ
て
ま
い
り
た
い
と

っ
て
ま
い
り
た
い
と

っ
て
ま
い
り
た
い
と
考考 考考
え
て
い
ま
す

え
て
い
ま
す

え
て
い
ま
す

え
て
い
ま
す
。。 。。

最最 最最
後後 後後
にに にに
、、 、、
本
委
員
会

本
委
員
会

本
委
員
会

本
委
員
会
はは はは
、、 、、
住住 住住
民民 民民
にに にに
身
近

身
近

身
近

身
近
なな なな
行
政

行
政

行
政

行
政
は
で
き
る

は
で
き
る

は
で
き
る

は
で
き
る
だだ だだ
けけ けけ
地
方
自

地
方
自

地
方
自

地
方
自
治治 治治
体体 体体
にに にに

委委 委委
ねね ねね
、、 、、
地
域

地
域

地
域

地
域
のの のの
自自 自自
主主 主主
性性 性性
をを をを
発
揮

発
揮

発
揮

発
揮
し
て
い
く
と
い
う

し
て
い
く
と
い
う

し
て
い
く
と
い
う

し
て
い
く
と
い
う
地
方
分
権

地
方
分
権

地
方
分
権

地
方
分
権
がが がが
求求 求求
め
ら
れ
て
い
る

め
ら
れ
て
い
る

め
ら
れ
て
い
る

め
ら
れ
て
い
る

現
在

現
在

現
在

現
在
、、 、、
県
内

県
内

県
内

県
内
のの のの
広
域
行
政

広
域
行
政

広
域
行
政

広
域
行
政
の
あ
り

の
あ
り

の
あ
り

の
あ
り
方方 方方
もも もも
含含 含含
めめ めめ
、、 、、
奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県
のの のの
地
域
特
性

地
域
特
性

地
域
特
性

地
域
特
性
に
ふ
さ
わ
し

に
ふ
さ
わ
し

に
ふ
さ
わ
し

に
ふ
さ
わ
し

いい いい
地
方
行
政

地
方
行
政

地
方
行
政

地
方
行
政
の
あ
り

の
あ
り

の
あ
り

の
あ
り
方方 方方
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
引引 引引
きき きき
続続 続続
きき きき
調
査

調
査

調
査

調
査
をを をを
行行 行行
っ
て
い
き
た
い
と

っ
て
い
き
た
い
と

っ
て
い
き
た
い
と

っ
て
い
き
た
い
と
考考 考考
え
て

え
て

え
て

え
て

お
り
ま
す

お
り
ま
す

お
り
ま
す

お
り
ま
す
。。 。。

以
上

以
上

以
上

以
上
、、 、、
申申 申申
しし しし
上上 上上
げ
て

げ
て

げ
て

げ
て
中
間
報
告

中
間
報
告

中
間
報
告

中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す

と
い
た
し
ま
す

と
い
た
し
ま
す

と
い
た
し
ま
す
。。 。。


