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会
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に
お
け
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に
お
け
る

に
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け
る
、、 、、
こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の

こ
れ
ま
で
の
調
査
並

調
査
並

調
査
並

調
査
並
び
に

び
に

び
に

び
に
審
査

審
査

審
査

審
査
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経
過
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過
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に
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に
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申
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げ
ま
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げ
ま
す

げ
ま
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。。 。。

昨
年
五
月

昨
年
五
月

昨
年
五
月

昨
年
五
月
のの のの
委
員
会
設
置
以
来

委
員
会
設
置
以
来

委
員
会
設
置
以
来

委
員
会
設
置
以
来
、、 、、
交
通
環
境

交
通
環
境

交
通
環
境

交
通
環
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のの のの
充
実

充
実

充
実

充
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とと とと
移
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境

移
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境

移
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境

移
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環
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改
善
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善
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善
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善
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、、 、、

奈
良
県
交
通
基
本
戦
略

奈
良
県
交
通
基
本
戦
略

奈
良
県
交
通
基
本
戦
略

奈
良
県
交
通
基
本
戦
略
にに にに
基基 基基
づ
く

づ
く

づ
く

づ
く
交
通
施
策

交
通
施
策

交
通
施
策
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推
進

推
進

推
進

推
進
、、 、、
及及 及及
び
リ
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ア

び
リ
ニ
ア
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リ
ニ
ア

び
リ
ニ
ア
中
央
新
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線

中
央
新
幹
線
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央
新
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央
新
幹
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にに にに
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に
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て
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こ
と
に
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い
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こ
と
に
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て
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に
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て
、、 、、
県
内
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、、 、、
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に
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っ
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、、 、、
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委
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委
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委
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に
お
い
て
は

に
お
い
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に
お
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て
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、、 、、
東
日
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災
後
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日
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後
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促
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建
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線
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、、 、、
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及
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域
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ス
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策
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策
、、 、、
及及 及及
びび びび
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渋

交
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渋
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渋
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滞
対
策
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策
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策
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備
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備
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用
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い
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疑
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疑
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疑
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行行 行行
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か
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か
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れ
た
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か
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れ
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、、 、、
紀
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害
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伊
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大
水
害

紀
伊
半
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大
水
害
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伊
半
島
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害
のの のの
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響

影
響

影
響

影
響
もも もも
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ま
え

ま
え

ま
え
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え
、、 、、
移
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者

移
動
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者

移
動
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約
者

移
動
制
約
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のの のの
顕
在
化

顕
在
化

顕
在
化

顕
在
化
、、 、、
地
域

地
域

地
域

地
域
に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る

に
お
け
る
公
共
交
通

公
共
交
通

公
共
交
通
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共
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通
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衰
退
等

衰
退
等

衰
退
等

衰
退
等
のの のの
課
題

課
題

課
題

課
題
にに にに
対
応

対
応

対
応

対
応
す
る
た
め

す
る
た
め

す
る
た
め

す
る
た
め
、、 、、
生生 生生

活
交
通

活
交
通

活
交
通

活
交
通
のの のの
確
保

確
保

確
保

確
保
にに にに
関関 関関
す
る

す
る

す
る

す
る
条
例
制
定

条
例
制
定

条
例
制
定

条
例
制
定
に
つ
い
て
の

に
つ
い
て
の

に
つ
い
て
の

に
つ
い
て
の
調
査

調
査

調
査

調
査
のの のの
必
要
性

必
要
性

必
要
性

必
要
性
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
議
論

議
論

議
論

議
論

がが がが
交交 交交
わ
さ
れ
ま
し
た

わ
さ
れ
ま
し
た

わ
さ
れ
ま
し
た

わ
さ
れ
ま
し
た
。。 。。

次次 次次
にに にに
、、 、、
十
一
月
定
例
会

十
一
月
定
例
会

十
一
月
定
例
会

十
一
月
定
例
会
に
お
い
て
は

に
お
い
て
は

に
お
い
て
は

に
お
い
て
は
、、 、、
リ
ニ
ア

リ
ニ
ア

リ
ニ
ア

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線

中
央
新
幹
線

中
央
新
幹
線

中
央
新
幹
線
のの のの
費
用
対
効
果

費
用
対
効
果

費
用
対
効
果

費
用
対
効
果
、、 、、

安
全
性

安
全
性

安
全
性

安
全
性
、、 、、
文
化
財

文
化
財

文
化
財

文
化
財
・・ ・・
景
観

景
観

景
観

景
観
へ
の

へ
の

へ
の

へ
の
影
響

影
響

影
響

影
響
、、 、、
自
転
車
利
用
促
進

自
転
車
利
用
促
進

自
転
車
利
用
促
進

自
転
車
利
用
促
進
とと とと
走
行

走
行

走
行

走
行
のの のの
安
全
性

安
全
性

安
全
性

安
全
性
のの のの
確確 確確

保保 保保
やや やや
環
境
整
備

環
境
整
備

環
境
整
備

環
境
整
備
、、 、、
バ
ス

バ
ス

バ
ス

バ
ス
交
通

交
通

交
通

交
通
のの のの
確
保
対
策

確
保
対
策

確
保
対
策

確
保
対
策
な
ど
に
つ
い
て

な
ど
に
つ
い
て

な
ど
に
つ
い
て

な
ど
に
つ
い
て
質
疑

質
疑

質
疑

質
疑
がが がが
行行 行行
わ
れ
た
ほ
か

わ
れ
た
ほ
か

わ
れ
た
ほ
か

わ
れ
た
ほ
か
、、 、、

委
員

委
員

委
員

委
員
か
ら

か
ら

か
ら

か
ら
奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県
のの のの
多
様

多
様

多
様

多
様
なな なな
地
域
特
性

地
域
特
性

地
域
特
性

地
域
特
性
にに にに
対
応

対
応

対
応

対
応
し
た

し
た

し
た

し
た
移
動

移
動

移
動

移
動
のの のの
確
保

確
保

確
保

確
保
にに にに
関関 関関
す
る

す
る

す
る

す
る
条
例

条
例

条
例

条
例

制
定

制
定

制
定

制
定
のの のの
提
案

提
案

提
案

提
案
が
あ
り

が
あ
り

が
あ
り

が
あ
り
、、 、、
議
員
提
案

議
員
提
案

議
員
提
案

議
員
提
案
に
よ
る

に
よ
る

に
よ
る

に
よ
る
生
活
交
通

生
活
交
通

生
活
交
通

生
活
交
通
のの のの
確
保

確
保

確
保

確
保
にに にに
関関 関関
す
る

す
る

す
る

す
る
条
例

条
例

条
例

条
例
をを をを
制制 制制

定定 定定
し
た

し
た

し
た

し
た
福
岡

福
岡

福
岡

福
岡
市
議
会

市
議
会

市
議
会

市
議
会
にに にに
対対 対対
しし しし
、、 、、
利
害
関

利
害
関

利
害
関

利
害
関
係係 係係
者者 者者
と
の

と
の

と
の

と
の
調
整

調
整

調
整

調
整
やや やや
行行 行行
政政 政政
のの のの
役
割

役
割

役
割

役
割
、、 、、
住
民

住
民

住
民

住
民
のの のの

役
割

役
割

役
割

役
割
な
ど
を

な
ど
を

な
ど
を

な
ど
を
明
示

明
示

明
示

明
示
し
た

し
た

し
た

し
た
背背 背背
景
及

景
及

景
及

景
及
びび びび
効
果
等

効
果
等

効
果
等

効
果
等
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
調
査

調
査

調
査

調
査
す
る
こ
と
と
し
た
と
こ

す
る
こ
と
と
し
た
と
こ

す
る
こ
と
と
し
た
と
こ

す
る
こ
と
と
し
た
と
こ

ろ
で
す

ろ
で
す

ろ
で
す

ろ
で
す
。。 。。

次次 次次
にに にに
、、 、、
二二 二二
月
十
五
日

月
十
五
日

月
十
五
日

月
十
五
日
に
は

に
は

に
は

に
は
県県 県県
外外 外外
調
査

調
査

調
査

調
査
と
し
て

と
し
て

と
し
て

と
し
て
、、 、、
全全 全全
国国 国国
でで でで
初初 初初
め
て

め
て

め
て

め
て
「「 「「
健
康

健
康

健
康

健
康
でで でで
文
化

文
化

文
化

文
化

的的 的的
なな なな
最
低
限

最
低
限

最
低
限

最
低
限
度度 度度
のの のの
生
活

生
活

生
活

生
活
をを をを
営営 営営
むむ むむ
た
め
に

た
め
に

た
め
に

た
め
に
必
要

必
要

必
要

必
要
なな なな
移
動

移
動

移
動

移
動
のの のの
保保 保保
障障 障障
」」 」」
のの のの
理
念

理
念

理
念

理
念
をを をを
盛盛 盛盛
りり りり
込込 込込

ん
だ

ん
だ

ん
だ

ん
だ
生
活
交
通

生
活
交
通

生
活
交
通

生
活
交
通
のの のの
確
保

確
保

確
保

確
保
にに にに
関関 関関
す
る

す
る

す
る

す
る
条
例

条
例

条
例

条
例
をを をを
制
定

制
定

制
定

制
定
し
た

し
た

し
た

し
た
福
岡

福
岡

福
岡

福
岡
市
議
会

市
議
会

市
議
会

市
議
会
に
お

に
お

に
お

に
お
きき きき
ま
し
て

ま
し
て

ま
し
て

ま
し
て
、、 、、

条
例
制
定

条
例
制
定

条
例
制
定

条
例
制
定
のの のの
背背 背背
景景 景景
な
ど
に
つ
い
て

な
ど
に
つ
い
て

な
ど
に
つ
い
て

な
ど
に
つ
い
て
、、 、、
調
査

調
査

調
査

調
査
をを をを
行行 行行
っ
た
ほ
か

っ
た
ほ
か

っ
た
ほ
か

っ
た
ほ
か
、、 、、
バ
ス

バ
ス

バ
ス

バ
ス
路路 路路
線線 線線
のの のの
休
廃

休
廃

休
廃

休
廃
止止 止止

にに にに
伴伴 伴伴
うう うう
代
替

代
替

代
替

代
替
交
通

交
通

交
通

交
通
のの のの
確
保

確
保

確
保

確
保
やや やや
地
域

地
域

地
域

地
域
がが がが
主
体

主
体

主
体

主
体
と
な
っ
た

と
な
っ
た

と
な
っ
た

と
な
っ
た
生
活
交
通
確
保

生
活
交
通
確
保

生
活
交
通
確
保

生
活
交
通
確
保
のの のの
取
組

取
組

取
組

取
組
にに にに
対対 対対

す
る

す
る

す
る

す
る
支
援

支
援

支
援

支
援
策
等

策
等

策
等

策
等
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
質
疑

質
疑

質
疑

質
疑
がが がが
行行 行行
わ
れ
ま
し
た

わ
れ
ま
し
た

わ
れ
ま
し
た

わ
れ
ま
し
た
。。 。。

次次 次次
にに にに
、、 、、
二二 二二
月
定
例
会

月
定
例
会

月
定
例
会

月
定
例
会
に
お
い
て
は

に
お
い
て
は

に
お
い
て
は

に
お
い
て
は
、、 、、
提
出

提
出

提
出

提
出
予予 予予
定
議
案

定
議
案

定
議
案

定
議
案
と
し
て

と
し
て

と
し
て

と
し
て
平
成
二

平
成
二

平
成
二

平
成
二
十十 十十
四四 四四
年
度

年
度

年
度

年
度

当当 当当
初初 初初
予
算

予
算

予
算

予
算
案案 案案
のの のの
説
明

説
明

説
明

説
明
をを をを
受受 受受
けけ けけ
、、 、、
さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に
、、 、、
バ
ス

バ
ス

バ
ス

バ
ス
交
通
対
策

交
通
対
策

交
通
対
策

交
通
対
策
、、 、、
公
共
交
通

公
共
交
通

公
共
交
通

公
共
交
通
のの のの
活
性
化

活
性
化

活
性
化

活
性
化
、、 、、

交
通

交
通

交
通

交
通
死
亡

死
亡

死
亡

死
亡
事
故

事
故

事
故

事
故
抑抑 抑抑
止
対
策
等

止
対
策
等

止
対
策
等

止
対
策
等
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
質
疑

質
疑

質
疑

質
疑
がが がが
行行 行行
わ
れ
た
ほ
か

わ
れ
た
ほ
か

わ
れ
た
ほ
か

わ
れ
た
ほ
か
、、 、、
福
岡

福
岡

福
岡

福
岡
市市 市市
のの のの
生
活

生
活

生
活

生
活

交
通

交
通

交
通

交
通
のの のの
確
保

確
保

確
保

確
保
にに にに
関関 関関
す
る

す
る

す
る

す
る
条
例

条
例

条
例

条
例
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
、、 、、
委
員

委
員

委
員

委
員
か
ら
は

か
ら
は

か
ら
は

か
ら
は
、、 、、
福
岡

福
岡

福
岡

福
岡
市市 市市
はは はは
当
該

当
該

当
該

当
該
施
策

施
策

施
策

施
策
のの のの

直
接

直
接

直
接

直
接
のの のの
実
施

実
施

実
施

実
施
主
体

主
体

主
体

主
体
で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と

で
あ
る
こ
と
、、 、、
地地 地地
理理 理理
的
条

的
条

的
条

的
条
件件 件件
に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も

に
つ
い
て
も
奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県

奈
良
県
と
は

と
は

と
は

と
は
違違 違違
い
が

い
が

い
が

い
が

あ
る
こ
と
な
ど

あ
る
こ
と
な
ど

あ
る
こ
と
な
ど

あ
る
こ
と
な
ど
条
例

条
例

条
例

条
例
をを をを
制
定

制
定

制
定

制
定
す
る

す
る

す
る

す
る
うう うう
え
で
の

え
で
の

え
で
の

え
で
の
課
題

課
題

課
題

課
題
が
あ
る
も
の
の

が
あ
る
も
の
の

が
あ
る
も
の
の

が
あ
る
も
の
の
、、 、、
条
例

条
例

条
例

条
例
をを をを
制
定

制
定

制
定

制
定
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す
る
こ
と
に
よ
っ
て

す
る
こ
と
に
よ
っ
て

す
る
こ
と
に
よ
っ
て

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
県県 県県
のの のの
施
策

施
策

施
策

施
策
をを をを
進進 進進
め
る

め
る

め
る

め
る
根
拠
規

根
拠
規

根
拠
規

根
拠
規
定定 定定
に
な
る
こ
と
な
ど
の

に
な
る
こ
と
な
ど
の

に
な
る
こ
と
な
ど
の

に
な
る
こ
と
な
ど
の
意
見

意
見

意
見

意
見
がが がが

出出 出出
さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た

さ
れ
ま
し
た
。。 。。

以
上

以
上

以
上

以
上
の
よ

の
よ

の
よ

の
よ
うう うう
なな なな
経経 経経
緯緯 緯緯
をを をを
踏踏 踏踏
ま
え

ま
え

ま
え

ま
え
、、 、、
以以 以以
下下 下下
、、 、、
四
点

四
点

四
点

四
点
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
、、 、、
さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に

さ
ら
に
要要 要要
望望 望望
す
る

す
る

す
る

す
る

も
の
で
あ
り
ま
す

も
の
で
あ
り
ま
す

も
の
で
あ
り
ま
す

も
の
で
あ
り
ま
す
。。 。。

一
奈
良
県
紀
伊
半
島
大
水
害
復
旧

一
奈
良
県
紀
伊
半
島
大
水
害
復
旧

一
奈
良
県
紀
伊
半
島
大
水
害
復
旧

一
奈
良
県
紀
伊
半
島
大
水
害
復
旧
・・ ・・
復
興

復
興

復
興

復
興
計
画

計
画

計
画

計
画
をを をを
着着 着着
実実 実実
にに にに
推
進

推
進

推
進

推
進
しし しし
、、 、、
道道 道道
路路 路路
整
備

整
備

整
備

整
備

及及 及及
びび びび
交
通

交
通

交
通

交
通
アア アア
クク クク
セ
ス
の

セ
ス
の

セ
ス
の

セ
ス
の
整
備

整
備

整
備

整
備
にに にに
努努 努努
め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と
。。 。。

一
安
心
歩
行
空
間

一
安
心
歩
行
空
間

一
安
心
歩
行
空
間

一
安
心
歩
行
空
間
のの のの
整
備

整
備

整
備

整
備
にに にに
努努 努努
め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と
。。 。。

一
自
転
車
利
用

一
自
転
車
利
用

一
自
転
車
利
用

一
自
転
車
利
用
のの のの
促
進

促
進

促
進

促
進
とと とと
走
行

走
行

走
行

走
行
のの のの
安
全
性

安
全
性

安
全
性

安
全
性
をを をを
確
保

確
保

確
保

確
保
す
る
た
め

す
る
た
め

す
る
た
め

す
る
た
め
、、 、、
環
境
整
備

環
境
整
備

環
境
整
備

環
境
整
備
とと とと
啓啓 啓啓

発発 発発
にに にに
努努 努努
め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と

め
ら
れ
た
い
こ
と
。。 。。

一一 一一
広広 広広
域
的

域
的

域
的

域
的
なな なな
公
共
交
通

公
共
交
通

公
共
交
通

公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ

ネ
ッ
ト
ワ

ネ
ッ
ト
ワ

ネ
ッ
ト
ワ
ーー ーー
クク クク
のの のの
検
討

検
討

検
討

検
討
とと とと
コ
ミ
ュ

コ
ミ
ュ

コ
ミ
ュ

コ
ミ
ュ
ニ
テ

ニ
テ

ニ
テ

ニ
テ
ィィ ィィ
ー
バ
ス
へ
の

ー
バ
ス
へ
の

ー
バ
ス
へ
の

ー
バ
ス
へ
の

支
援

支
援

支
援

支
援
策策 策策
のの のの
拡拡 拡拡
充充 充充
に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て

に
つ
い
て
検
討

検
討

検
討

検
討
さ
れ
た
い
こ
と

さ
れ
た
い
こ
と

さ
れ
た
い
こ
と

さ
れ
た
い
こ
と
。。 。。

な
お

な
お

な
お

な
お
、、 、、
今今 今今
後後 後後
もも もも
生
活
交
通
確
保

生
活
交
通
確
保

生
活
交
通
確
保

生
活
交
通
確
保
にに にに
関関 関関
す
る

す
る

す
る

す
る
条
例

条
例

条
例

条
例
のの のの
制
定

制
定

制
定

制
定
にに にに
向向 向向
け
て
の

け
て
の

け
て
の

け
て
の
検
討

検
討

検
討

検
討
、、 、、
並並 並並

び
に

び
に

び
に

び
に
交
通
環
境

交
通
環
境

交
通
環
境

交
通
環
境
のの のの
充
実

充
実

充
実

充
実
とと とと
移
動
環
境

移
動
環
境

移
動
環
境

移
動
環
境
のの のの
改
善
等
奈
良
県
交
通
基
本
戦
略

改
善
等
奈
良
県
交
通
基
本
戦
略

改
善
等
奈
良
県
交
通
基
本
戦
略

改
善
等
奈
良
県
交
通
基
本
戦
略
にに にに
基基 基基
づ
く

づ
く

づ
く

づ
く

交
通
施
策

交
通
施
策

交
通
施
策

交
通
施
策
のの のの
推
進
及

推
進
及

推
進
及

推
進
及
び
リ
ニ
ア

び
リ
ニ
ア

び
リ
ニ
ア

び
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線

中
央
新
幹
線

中
央
新
幹
線

中
央
新
幹
線
にに にに
関関 関関
す
る
こ
と
に
つ
い
て

す
る
こ
と
に
つ
い
て

す
る
こ
と
に
つ
い
て

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、、 、、
引引 引引
きき きき
続続 続続

きき きき
慎
重

慎
重

慎
重

慎
重
にに にに
審
議

審
議

審
議

審
議
をを をを
行行 行行
っ
て
ま
い
り
た
い
と

っ
て
ま
い
り
た
い
と

っ
て
ま
い
り
た
い
と

っ
て
ま
い
り
た
い
と
考考 考考
え
て
お
り
ま
す

え
て
お
り
ま
す

え
て
お
り
ま
す

え
て
お
り
ま
す
。。 。。

以
上

以
上

以
上

以
上
、、 、、
申申 申申
しし しし
上上 上上
げ
て

げ
て

げ
て

げ
て
中
間
報
告

中
間
報
告

中
間
報
告

中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す

と
い
た
し
ま
す

と
い
た
し
ま
す

と
い
た
し
ま
す
。。 。。


